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Resumen:

Este estudio presenté los determinantes del control social en los municipios
brasilefos desde el punto de vista de la responsabilidad social de los concejos
municipales y de las instituciones involucradas, considerando la transparencia, la
legibilidad en la accountability, el nivel de divulgacién, las tecnologias, los medios
sociales y la accion comunicativa, como elementos fundamentales para el
desempefio de la gestion municipal. Para ello, se realizd un estudio cuanti-
cualitativo a través del anadlisis de los informes de auditoria, indicadores
socioecondmicos, fiscales y contables para el primer corte de 1206 municipios,
utilizando estadisticas multivariantes como el andlisis de componentes
principales, el andlisis de conglomerados, correlaciones y pruebas no
paramétricas, ademas de la aplicacién del andlisis de legibilidad para la

elaboracion de constructos. Los principales resultados encontrados fueron que las
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variables relacionadas con la accountability, el control, la participacidon a través
de los consejos, la estructura municipal y las redes sociales se correlacionan con
la mejor recaudacion fiscal y contable y con los indicadores socioecondmicos, con
diferencias significativas cuando se observa la regionalidad y el rango

poblacional, asi como cuando se considera la recaudacién general.

Palabras claves: Control social, Accountability social, Gestion social.

Clasificacion JEL: D83

Determinants of the control of municipal public resources: a study based on

control, accountability and social management in brazilian municipalities

Abstract:

This study presented the determinants of social control in Brazilian
municipalities from the point of view of the social responsibility of municipal
councils and the institutions involved, considering transparency, legibility in
accountability, level of disclosure, technologies, social media and communicative
action, as fundamental elements for the performance of municipal management.
For this, a quantitative-qualitative study was carried out through the analysis of
audit reports, socioeconomic, fiscal and accounting indicators for the first cut of
1,206 municipalities, using multivariate statistics such as principal component
analysis, cluster analysis, correlations and non-parametric tests, in addition to
the application of readability analysis for the elaboration of constructs. The main
results found were that the variables related to accountability, control,
participation through councils, municipal structure and social networks are
correlated with the best tax and accounting collection and with socioeconomic
indicators, with significant differences when regionality and population range are

observed, as well as when considering the general.
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Determinantes do controle dos recursos publicos municipais: um estudo baseado

no controle, responsabilidade e gestdo social nos municipios brasileiros

Resumo:

Este estudo apresentou os determinantes do controle social nos municipios
brasileiros do ponto de vista da responsabilidade social dos conselhos municipais
e das instituicbes envolvidas, considerando a transparéncia, legibilidade na
prestacdo de contas, nivel de divulgacdo, tecnologias, midias sociais e acgao
comunicativa, como elementos fundamentais para o desempenho da gestao
municipal. Para isso, foi realizado um estudo quantitativo-qualitativo por meio da
andlise de relatdérios de auditoria, indicadores socioecondmicos, fiscais e
contabeis para o primeiro corte de 1.206 municipios, utilizando estatisticas
multivariadas como analise de componentes principais, analise de cluster,
correlacbes e testes nao paramétricos , além da aplicagdo da analise de
legibilidade para a elaboragdo dos construtos. Os principais resultados
encontrados foram que as varidveis relacionadas a prestacdao de contas, controle,
participacao por meio de conselhos, estrutura municipal e redes sociais estao
correlacionadas com a melhor arrecadacdo tributaria e contabil e com os
indicadores socioecondmicos, com diferencas significativas quando observadas a
regionalidade e a abrangéncia populacional, bem como como quando se

considera a colegao geral.

Palavra chave: Controle social, Responsabilidade Social, Gestao Social.
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1. Introduccion

El control de los recursos utilizados en la estructura de la administracién
gubernamental en Brasil se refiere al conjunto de mecanismos legales y
administrativos que permiten el seguimiento y la revision de la actividad
administrativa en cualquiera de las esferas del poder, tanto desde el punto de
vista del control interno, al garantizar el uso de los activos, la confiabilidad
contable y la eficiencia operativa, como por el control externo en las actividades
de orientacion, supervision y rendicion de cuentas de los agentes ejecutores

La participacién popular en el seguimiento y el control del gasto
gubernamental en la aplicacion de las politicas publicas también la llevan a cabo
las instituciones de la sociedad civil, y se suele denominar control social o
democracia directa, y para el efectivo seguimiento de la informacion de la
accountability, es importante que la validez de la utilidad y calidad sea verificada
por la sociedad civil organizada a través de los observatorios sociales digitales
considerando que la transparencia va mas alld de su divulgacion y alcanza su
impacto en los usuarios que conforman el control social.

Considerando la complejidad del niumero de organizaciones que integran las
estructuras politicas y sociales, la cantidad de recursos involucrados en el
presupuesto publico, las demandas de servicios publicos, asi como el propio
factor de la corrupcion, es claro que el control de la administracién publica debe
impregnar el control institucional y, para ello, es fundamental la participacién de
los ciudadanos y de la sociedad organizada en el seguimiento de la ejecucién
presupuestaria, evaluando y exigiendo la correcta aplicacién de los recursos
publicos.

La divulgacién de informacidon sobre la accountability, de manera precisa,
valida y completa a través de informes financieros, memorias de sostenibilidad e
indicadores no econdémicos en la web y medios sociales, es una forma de ejercer
la misma y, de esta manera, internet es un elemento esencial de control de las
acciones de los agentes publicos y de la interaccion entre el ciudadano, las
instituciones y los agentes de las organizaciones gubernamentales, de las que se
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espera la mejor imagen y reputacion. Teniendo en cuenta lo anterior, este
estudio se limitd a analizar la accountability y la rendicién de cuentas de las
1.206 entidades municipales con la Contraloria General de la Unién, incluyendo
sus consejos municipales de derechos, en este sentido, esta investigacion tiene
la siguiente pregunta de investigacién: (Se pueden asociar los factores
estructurales, socioeconémicos y fiscales de las entidades municipales y la
participacion ciudadana al control social de los municipios?

Para responder a la pregunta, se presentan hipétesis sobre las dimensiones
propuestas para el desarrollo del modelo de andlisis sobre el control social, y el
segundo para correlacionar este modelo con el escenario socioecondmico y fiscal
de los municipios investigados.

Las hipdtesis sobre las dimensiones de esta tesis se propusieron de acuerdo
con los estudios que correlacionan los indicadores municipales, como la
recaudacion de impuestos y los resultados fiscales (Zuccolotto & Teixeira, 2014);
la ubicaciéon en regiones y estados (Cruz et al, 2012), el tamafio de las entidades
encuestadas (Rufino & Monte, 2015; Murcia & Santos, 2009), el rango de
poblacion (Leite et al, 2015), de acuerdo con las siguientes hipétesis:H1: Las
dimensiones de control social investigadas estan asociadas a los municipios con
mayores ingresos; H2: Las dimensiones investigadas del control social presentan
componentes que se centran en la estructura, la participacion, los controles y los
consejos en relacion con los municipios con mayores ingresos; H3: Las
dimensiones de control social investigadas presentan diferencias estadisticas en
relacion con el rango de poblacion de los municipios.

Este estudio se justifica porque aborda el control social desde la perspectiva
de la participacion de la sociedad civil en la construccién y fortalecimiento de los
mecanismos de accountability, involucrando a los concejos municipales, a los
organos de control gubernamental, a las instituciones sociales y a las redes
virtuales de comunicacion en el contexto del enfoque de la accion comunicativa
que considera los eventos de compromiso ciudadano en la colectividad en busca

de la solucion de sus problemas como una practica social y no como un método
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de constitucion gubernamental o una obligacién normativa (Habermas, 1984;
Pinto, 1995; Peruzzoti, 2006; Rolim, 2014).

Para la investigacién de campo se utilizd la investigacién documental en
busca de datos sobre los Consejos Municipales, indicadores, informes vy
sentencias de los Tribunales, recogiendo en la base de datos del IBGE,
Tribunales, Institutos Estatales de Investigacion y sitios web oficiales de los
Municipios, por la riqueza de informacion que debe ser explorada para el
desarrollo de esta tesis (Mattar, 2017).

En cuanto a la clasificacidon técnica desde el punto de vista cuantitativo, se
trata de una investigaciéon cuantitativa-descriptiva, ya que utiliza datos que
requieren precisidon y control estadistico en el andlisis de la base de datos sobre
ayuntamientos e indicadores, que tienen como objetivo verificar hipdtesis en
estudios de evaluacion de programas (Marconi & Lakatos, 2002).

Los datos cuantitativos para el andlisis de los valores transferidos a los
municipios y correlacionados con las variables socioeconémicas, fiscales,
estructurales y de control, fueron extraidos de las bases de datos MUNIC/IBGE,
Ingresos Federales de Brasil, SICONFI y Tesoro Nacional Transparente, y luego
introducidos en el software PAST 4. 03 (Hammer et al, 2001) y JAMOVI 1.6
(Proyecto Jamovi, 2021), normalizados y organizados para realizar los analisis
factoriales y de componentes principales a partir de los constructos de
estructuras, variables sociales, econédmicas, fiscales e indicadores de gestion.

Las variables propuestas fueron: Estructura de comunicacién, Internet y
redes sociales, Actividades en redes sociales, Formas de participacion ciudadana
a través de Internet, Gobernanza, Control interno: estructura organizativa,
rendimiento, actividades y funciones, Control interno - Actuacién y actividades en
la aplicacién de los recursos publicos, Consejo de la Infancia y la Adolescencia -
CMDCA, Consejo de la Tercera Edad - CMDPI, Consejo Municipal para las
Personas con Discapacidad - CMPCD, y Comisiones y Conferencias de los
Consejos.

Esta tesis considerd, de acuerdo con Avritzer (2011) y Cortes (2011), la

informacién y legibilidad MUNIC/IBGE y sus posibles asociaciones con otros
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indicadores', como: tamafio de la poblacién; caracteristicas politico-
institucionales; Producto Interno Bruto; IDH; Gini; IVS; indicadores fiscales;
Ingresos Municipales; e Ingresos por Fondos de Derechos, con el objetivo de
componer un conjunto mas robusto de indicadores sobre el funcionamiento de
las Ips municipales y sobre el acceso a los bienes y servicios publicos. Para ello,
se utilizd el coeficiente de correlacién de Spearman, por ser una alternativa no
paramétrica para encontrar el grado de correlacidon entre dos variables (Vieira,
2010), utilizando el software PAST 4.0.3 (Hammer et al, 2001) y JAMOVI 1.6
(Proyecto Jamovi, 2021)

La férmula de las dimensiones utilizada en esta tesis para calcular los
Factores de Control y Participacidn Social en funcidén de los mayores Ingresos
Municipales, aqui denominados ARREC, puede representarse mediante la

siguiente expresion:

Arrec = YEstrut + ZAtivRede + YParticIntern + XGovern + XCIEst +
3CIAtua + 3CMDCA+ 3CMDPI+ 3CMPCD+ >ComConf

A continuacién, se ha calculado el indice de legibilidad de Coleman-Liau
(Coleman y Liau, 1975) para las cuentas municipales obtenidas del sitio web de
la Contraloria General de la Unién", utilizando el programa Alt 1.0.

El trabajo se divide en cuatro capitulos, donde la introduccidn se encuentra
en el primero; una breve discusion tedrica sobre los temas investigados en el
segundo; la metodologia, presentacion y andlisis de los datos en el tercero; y las

consideraciones finales en el ultimo.

2. Desarrollo

La accountability significa el deber de rendir cuentas de manera
transparente buscando la eficiencia de los responsables del area financiera del
Estado (Albuquerque et al, 2007) y, en cuanto a los procedimientos, Carlos
(2009) afirma que la rendicién de cuentas es el movimiento realizado por la

administracién publica para informar su desempefio a la sociedad, y ambos estan
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relacionados con los factores de gobernanza, rendicion de cuentas, control y
transparencia, con un enfoque de prevenciéon de abusos y lucha contra la
corrupcion en el sector publico, tanto por su constitucidn como por su relevancia
en las relaciones sociales, econdmicas y politicas

Para Caldas y Freire (2020), existe una asociacion entre las variables
socioculturales, politicas, econdmicas y gubernamentales con la transparencia
presupuestaria, la rendicién de cuentas y la participacion de la Auditoria con el
publico. Esta asociacion se explica por los determinantes de la divulgacién
publica y la transparencia, y destaca, entre otros, el nivel de legibilidad de los
informes presentados por la direccion.

Para Dias & Vasconcelos (2015), la accountability puede verse a partir de la
integracion de todos los medios de control, formales e informales, sumado a una
sobre exposicion de la administracion, constantemente por medio de la difusién,
oficial o no, con el potencial de ampliar el interés de la comunidad, utilizando
para ello declaraciones con lenguaje y acceso simplificado.

Segun los estudios observados, es posible mejorar la accountability con la
ayuda de factores estructurales, tales como: la estructura de la comunicacion,
Internet y las redes sociales municipales (Fung, 2004; Pires y Vaz, 2010; Melo y
Baiocchi, 2006; Cunha et al, 2011), la actividad en las Redes Sociales. Acceso y
comunicacion de contenidos (Santos y Santos, 2014; Fuchs, 2015; Castells,
2012), asi como por la participacién ciudadana a través de internet,
individualmente a través de Consejos o a través de entidades religiosas y
politicas de partido (Baialardi y Petri, 2015); Lopes et al, 2014; Lavalle, 2011;
Borba, 2011; Cortes, 2011; Fonseca, 2011).

Diversas investigaciones sobre la accountability desde perspectivas
socioculturales, politicas, econdmicas y gubernamentales y dareas con
transparencia presupuestaria, rendicion de cuentas y auditoria muestran la
relevancia del tema y la necesidad de explorar casos practicos de divulgacion,
desafios y determinantes de la rendicidon de cuentas (Lindberg, 2009; Shahib &
Risky, 2017; Said et al., 2015; Halaby & Hussainey, 2015).
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Sobre las instituciones participativas destacan, entre otros, algunos estudios
y variables: eficacia participativa (Coelho, 2004; Abers & Keck, 2006; Cortes,
2011; Avritzer, 2007); elementos deliberativos en los consejos (Coelho, 2006;
Abers & Keck, 2006; Avritzer, 2010); las instituciones con una conexion entre la
democracia y sus resultados son mas evidentes (Cohen, 1997); relacién entre la
sociedad civil, la eficacia y las instituciones participativas (Fung & Wright, 2003).

En cuanto a los estudios académicos y las nuevas investigaciones a nivel
municipal sobre la rendicién de cuentas, los temas sobre las practicas de
divulgacién, la evaluacion del estado de Ila rendicion de cuentas, los
determinantes de la rendicion de cuentas y, especialmente, estan bastante
explorados (Lindberg, 2009, Shahib & Risky, 2017; Abu Bakar, 2013; Said et al.,
2015; Halaby & Hussainey, 2015)

Dado el referencial presentado, la etapa de anadlisis y tratamiento del
material empirico y documental se refiere al conjunto de procedimientos para
valorar, comprender e interpretar los datos empiricos, articulandolos con la
teoria que sustentd el proyecto o con otras lecturas tedricas e interpretativas

cuya necesidad fue dada por el trabajo de campo.
Presentacion y analisis de datos

En cuanto al analisis descriptivo de esta tesis, se consideraron los datos de
la administracidon publica de todos los 5.570 municipios brasilefios™, pero como
se pretendia observar la rendicion de cuentas de la gestién municipal, se
consider6 como primer instrumento de corte muestral la observacion de los
municipios que habian respondido a las auditorias de la CGU y, en secuencia se
observé la administracion municipal que habia respondido a la encuesta
MUNIC/IBGE, considerandose al final el total de 1.206 municipios encuestados”.
Estos procedimientos se realizaron entre junio de 2019 y julio de 2020.

En este sentido, segin Ramos y Naranjo (2014), fue una seleccidn
intencionada, por reunir caracteristicas significativas y tipicas de los municipios
encuestados en el MUNIC/IBGE, en la perspectiva de un estudio transversal,
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debido a que los municipios encuestados se presentan en diferentes niveles de

desarrollo.

Figura 1 - Vision general de los municipios encuestados y cuantitativa por region

~'* -"

~ R

o ~

Fuente: Elaboracion propia.

La siguiente tabla presenta el resultado de la correlacion de datos,
utilizando el software JAMOVI 16.1, sobre el anadlisis de 1.206 municipios que
fueron computados, refiriéndose a las categorias de analisis: EstrintRed;
AtivRedSoc; PartCidIint; Govern; CiEst; CiAtua CMDCA; CMDPI; CMDPD vy

ComConf.

Luego, se destacaron todos los informes de rendicion de cuentas de cada

municipio, de sus respectivos consejos, incluyendo los datos de la encuesta
10
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MUNIC/IBGE (Barreto, 2011) y las respuestas a la CGU en las solicitudes de
auditoria de todos los municipios. Estos datos se transformaron en textos para el
analisis de legibilidad (Caldas y Freire, 2020) y se analizaron en el software Alt
1.0.1, generando también una nueva categoria de analisis, el LEGFI.

Los datos presentados en relacion con los municipios con mayores ingresos
fiscales municipales’ responden a la siguiente hipdtesis H1: Las dimensiones de
control social investigadas presentan una correlacion positiva con los municipios

con mayores ingresos fiscales.

Tabla 1 - Matriz de correlacion de los ingresos totales

Correlation Matrix
Arre | Estrl | AtivRe | Part | Gov | CIEs | CIAt | CMD | CMD | CMD | Com | Leg
cad | ntRe | dSoc | Cidl | ern t ua CA PI PD | Conf | GFI
d nt
Arreca | Spearma —
dagdo | n’srho
p-value —
EstrInt | Spearma 0.44 | —
Red n’s rho 9
p-value <.0| —
01
AtivRe | Spearma 0.41 | 0.66 —
dSoc n’s rho 6 1
p-value <.0|<.0 —
01 01
PartCi | Spearma 0.22 | 0.40 | 0.455 | —
dInt n’s rho 8 7
p-value <.0|<.0| <.00 —
01 01 1
Gover | Spearma 0.3110.42|0.380 | 0.24 | —
n n’s rho 7 8 3
p-value <.0|<.0|<.00|<.0] —
01 01 1 01
CIEst | Spearma 0.25|0.27| 0.217 | 0.12 | 0.34 | —
n’s rho 5 4 6 2
p-value <.0|<.0| <.00|<.0|<.0 —
01 01 1 01 01
CIAtua | Spearma 0.24 | 0.23 | 0.187 | 0.11 | 0.25| 0.54 | —
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n’s rho 0 1 3 8 7
p-value <.0|<.0|<.00|<.0|<.0|<.0| —
01 01 1 01 01 01
CMDC | Spearma 0.14 | 0.15| 0.151 | 0.07 | 0.16 | 0.06 | 0.02 | —
A n’s rho 4 9 3 5 4 6
p-value <.0|<.0| <.00|0.01|<.0/|0.02|0.36| —
01 01 1 1 01 7 2
CMDPI | Spearma 0.32(0.31| 0.273 | 0.16 | 0.21 | 0.11 | 0.11 | 0.42 | —
n’s rho 4 4 2 0 4 6 5
p-value <0|<.0|<.00|<.0|<.0|<.0|<.0|<.0| —
01 01 1 01 01 01 01 01
CMDP | Spearma 0.45|0.38| 0.341 | 0.23 | 0.26 | 0.17 | 0.18 | 0.19 | 0.37 | —
D n’s rho 8 2 5 5 6 2 1 3
p-value <.0|<.0|<.00|<0|<.0|<.0|<.0|<.0|<.0| —
01 01 1 01 01 01 01 01 01
ComC | Spearma 0.39|0.32| 0.304 | 0.18 | 0.20 | 0.19| 0.16 | 0.17 | 0.42 | 0.46 | —
onf n’s rho 9 8 4 1 4 9 2 0 4
p-value <0|l<0|<.00|<.0|<.0|<.0|l<0|<.0|<.0|<.0]|] —
01 01 1 01 01 01 01 01 01 01
LegGF | Spearma 0.05 | 0.06 | 0.056 - 10.04|0.07|0.09 - 10.05/0.04|0.05| —
I n’s rho 7 5 0.04| 1 1 0 (0.01| 7 6 7
3 2
p-value 0.04 | 0.02 | 0.053 | 0.14 | 0.15| 0.01 | 0.00 | 0.67 | 0.04 | 0.10 | 0.04 | —
9 4 0 8 3 2 9 8 8 9

Note. * p < .05,

** p < 01, *** p

< .001

Fuente: elaboracién propia

A continuacién, se procedié al analisis de componentes principales de los

municipios con mayores ingresos, debido al gran niumero de variables originales,

y al tamafio de muestra compatible para la reduccion y el analisis de las

variables en dos grupos.

Inicialmente, la correlacion entre las variables originales se evalué mediante

la prueba de esfericidad de Bartlett para asegurarse de que puede resumirse en

un numero menor de variables, o componentes principales. El valor de la prueba

es inferior a 0,001, es decir, hay una significacion estadistica de que esta

estructura de datos es diferente de una matriz de identidad sin correlaciones vy,

por lo tanto, es posiblemente favorable.
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Tabla 2 - Test de Bartlett recaudaciéon Munic 1

Assumption Checks - Bartlett’s Test of

Sphericity

X2 df |p
3102 55 | <.001

Fuente: elaboracion propia

A continuacidn, se evalué la medida de adecuacién de la muestra mediante
la prueba de Kaiser-Meyer-Olkin - KMO, para evaluar la proporcion de varianza
comun entre las variables observadas, y se encontraron valores superiores a 0,5
para todas las variables, es decir, valores sustanciales considerados adecuados
para la formacién de una estructura latente para el andlisis de componentes

principales.

Tabla 3 - Teste de KMO recaudacion Munic 1

KMO Measure of Sampling Adequacy
MSA

Overall 0.799
EstrIntRed 0.801
AtivRedSoc 0.777
PartCidInt 0.849
Govern 0.882
CIEst 0.698
CIAtua 0.689
CMDCA 0.807
CMDPI 0.813
CMDPD 0.872
ComConf 0.830
LegGFI 0.787

Fuente: elaboracién propia
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A continuacion, se halld la informaciéon de los valores propios de cada

variable para encontrar las varianzas explicadas, y luego los componentes

principales, siendo

componentes principales.

la varianza acumulada del

55,3%,

referida a

Tabla 4 - Valores propios de los componentes principales Munic 1

Eigenvalues Component
% of Cumulative
Eigenvalue |Variance %
1 3497 31.79 31.8
2 1386 12.60 44.4
3 1196 10.88 55.3
4 0.970 8.82 64.1
5 0.843 7.67 71.8
6 0.703 6.39 78.1
7 0.578 5.26 83.4
8 0.569 5.17 88.6
9 0.520 4.73 93.3
10 0.427 3.88 97.2
11 0.310 2.81 100.0

Fuente: elaboracion propia

Este analisis se presenta también en el Scree Plot, que es un grafico que
ilustra los 3 componentes principales en orden creciente de magnitud, y
selecciona aquellos que se situan antes del punto de inflexidon, en el que se
produce una caida significativa de la varianza explicada en relaciéon con el

componente anterior, asi como los valores superiores a 1.
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Grafico 1 - Valores propios de los componentes principales Munic 1
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Fuente: elaboracién propia

A continuacién, utilizando la rotacidn Varimax para asegurar la
independencia de los componentes principales, asi como las singularidades que
no se explican completamente en la definicion de cada componente, se
comprueba que las variables relacionadas con la estructura, la red y la
gobernanza de las entidades municipales se relacionan en el primer componente,
seguido del componente de asesoramiento que también presentan similitudes
entre si, y el tercer componente se relaciona con las dimensiones de control y

legibilidad en relacién con su variabilidad.

Tabla 5 - Analisis de los componentes principales recaudaciones Munic 1

Principal Component
Component Loadings
Component
1 2 3 Uniqueness

EstrIntRed 0.752 0.314
AtivRedSoc 0.806 0.285
PartCidInt 0.761 0.415
Govern 0.501 0.394 0.566
CIEst 0.828 0.273
CIAtua 0.832 0.293
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CMDCA 0.602 0.636
CMDPI 0.770 0.378
CMDPD 0.318 0.618 0.501
ComConf 0.691 0.462
LegGFI 0.331 0.798
Note. ‘varimax’ rotation

Fuente: elaboracién propia

Se percibe que las variables relacionadas con las dimensiones estructurales
municipales forman el primer componente, incluyendo la gobernabilidad,
corroborando la necesidad de recursos para las entidades estatales, de manera
sistematizada, como determinantes para el buen desempefio de las actividades.
Los componentes de la participacion a través de los consejos, incluyendo las
conferencias, asi como los vinculados al control y la legibilidad también son
cercanos, sugiriendo asi los flujos centrales propuestos.

A partir de este analisis de componentes principales, se puede verificar la
confirmacion de la segunda hipdtesis H2: Las dimensiones de control social
investigadas presentan componentes que se centran en la estructura, la
participacion, los controles y los consejos en relacién con los municipios con
mayores ingresos.

También se puede comprobar, a través del siguiente grafico que, si
utilizamos Unicamente los componentes 1 y 2, la participacion de las
dimensiones de control, gobernanza y redes sociales, para el grupo de
recaudaciéon de impuestos, tiene mayor representacién que las demas,
demostrando la importancia de estas actividades para un mejor desempeno de
las entidades municipales y sus socios del tercer sector (Cancado & Pinheiro,
2016).
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Grafico 2 - Dimensiones en el andlisis de Componentes Principales
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Fuente: elaboracién propia

Una vez presentado el anadlisis de componentes principales, se analizaron
las entidades municipales y sus respectivas dimensiones bajo dos perspectivas:
por estado de la federacién y por rango poblacional. Para ello, se empled la
prueba no paramétrica de Kruskal-Walis, el analisis de conglomerados y el
analisis de componentes principales, con lo que se comprobd la siguiente
hipétesis de investigacién:

Inicialmente se prepard una hoja de calculo de los municipios, clasificando
por rangos de poblacién, y luego se tabularon los datos en el programa
informatico PAST 4.03. A continuacién, se realizdé la prueba de Shapiro-Wilk,
encontrando valores de 0,9843, dentro de un estandar de significacion.
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Tabla 6 - Test de Shapiro-Wilk por franja poblacional

Por franja
Poblacional
Estrutco Ativreds Gover cl cl Com
m int PartCid estruto | Atua | CMD | CMD | CMPC Legi
Faixa red oc " rg ec CA PI D Conf
N 140 140 140 140 140 140 140 140 140 140 140
Shapiro 0,951 0,75 0,916 0,87 0,406 0,912 0,74
la |-WilkW | 0,9415 0,9465 0,4774 9 10,9177 4 1 55 5 9 3
5.000
p(norm 1,35E- 3,18E- 2,97E- 8,61E- 3,34E- 4,90 2,66E 1,76 2,00E- 1,71E- 2,31
al) 05 05 20 05 07 E-14 -07 E-09 21 07 E-14
N 156 156 156 156 156 156 156 156 156 156 156
5.001 | Shapiro 0,964 0,76 0,85 0,345 0,902 0,84
a -Wilk W | 0,9509 0,9432 0,5387 5 10,9395 13 0,926 79 2 9 35
10.00
0 p(norm | 2,73E-  6,32E-  3,60E- 0,000 3,22E- 1,20 3,41E 5,59 1,70E- 1,17E- 2,82
al) 05 06 20 48 06 E-14 -07 E-11 23 08 E-16
N 284 284 284 284 284 284 284 284 284 284 284
10.00 | Shapiro 0,954 0,78 0,915 0,85 0,548 0,916 0,81
la |-WilkkwW | 0,9501 0,9534 0,5635 1 0,943 24 7 14 7 7 45
20.00
0 p(norm 2,96E- 7,23E- 4,42E- 8,83E- 4,96E- 3,74 1,49 7,61 1,93E- 1,80E- 9,97
al) 08 08 26 08 09 E-19 -11  E-16 26 11  E-18
N 286 286 286 286 286 286 286 286 286 286 294
20.00 | Shapiro 0,928 0,72 0,885 0,84 0,670 0,86
l1a |-wilkw | 0,9507 0,9625 0,6935 7 0,9361 56 2 7 1 0,93 25
50.00
0 p(norm 3,18E-  9,32E- 1,70E- 1,76E- 8,96E- 2,08 7,47E 3,82 3,11E- 2,34E- 1,66
al) 08 07 22 10 10 E-21 -14 E-16 23 10 E-15
N 129 129 129 129 129 129 129 129 129 123 129
50.00 | Shapiro 0,935 0,72 0,881 0,86 0,931 0,81
l1a |-wilkw | 0,9281 0,9596 0,7271 6 0,9164 92 7 32 0,856 6 84
100.0
00 p(norm 3,58E- 0,00070 3,50E- 1,12E- 6,92E- 3,99 1,02E 1,47 7,26E- 9,64E- 2,48
al) 06 77 14 05 07 E-14 -08 E-09 10 06 E-11
100.0 | N 158 158 158 158 158 158 158 158 158 158 158
01 a | Shapiro 0,878 0,69 0,526 0,84 0,858 0,923 0,76
500.0 | -Wilk W | 0,9165 0,96 0,8401 9 0,9077 11 8 59 9 9 14
18
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00
p(norm | 6,83E- 0,00016 7,52E- 4,81E- 1,93E- 8,32 1,58E 1,34 5,15E- 2,10E- 9,52
al) 08 26 12 10 08 E-17 -20 E-11 11 07 E-15
N 45 45 45 45 45 45 45 45 45 45 45
acima | Shapiro 0,810 0,62 0,688 0,84 0,904 0,84
de |-wWilk W | 0,9106 0,9492 0,8966 6 0,9066 71 6 87 0,892 8 57
500.0
00 |p(norm | 0,0020 0,00074 4,10E- 0,0015 1,87 1,76E 3,40 0,000 0,001 2,85
al) 68 0,04728 62 06 27 E-09 -08 E-05 54 34 E-05

Fuente: elaboracién propia

La prueba de Shapiro-Wilk muestra que los datos no siguen un patréon de
normalidad, por lo que se utilizéd la prueba de Kruskal-Wallis, que en este caso
estd indicada para comprobar la hipdtesis de que las poblaciones tienen una

distribucién igual o no.

Tabla 1 - Test de Kruskal-Wallis por franja poblacional

Kruskal-Wallis test for equal medians

100.001
la 5.001 a 10.001 a 20.001 a 50.001 a a Acima de
5.000 10.000 20.000 50.000 100.000 | 500.000 500.000
H (chi2): 659,9 717,5 1089 927,8 393 453,4 148,6
Hc (tie
corrected): 674,8 731,1 1112 942,3 399,6 460,2 151,2
1,59E-
p (same): 138 1,33E-150 1,25E-232 5,04E-196 | 1,16E-79 | 1,38E-92 2,06E-27

Fuente: elaboracién propia

Los resultados de la prueba confirman H3: que existen diferencias
significativas entre los municipios con distintos grupos de poblacién, lo que
coincide con los estudios de Bradbury et al (2020) y Calda y Freire (2020). A
continuacion, se evalué qué dimensiones presentan diferencias mas significativas
por rango poblacional, y para ello se realizé la prueba de Mann-Whitney, siendo

los valores mas expresivos los que se destacan en la siguiente tabla:
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Tabla 8 - Test Mann-Whitney pairwise por franja poblacional

CI -
Estrut Partic Atuag
Ativ CI- CMDP | Comit
internet cid Govern ativ CMDCA | CMDPI Legib
red Est Org D e conf
e rede internet aplic
rec
Estrut
internet e 0,306 | 0,0049 0,073 | 0,443 | 0,306
rede 7 38| 0,2502| 0,5229| 0,3062| 0,3067| 0,5229 64 3 7
Aty red 0,0214 | 0,0298 0,0550| 0,0552 0,306 | 0,609 0,798
0,3067 5 4| 0,3711 2 8| 0,1599 7 3 3
Partic cid | 0,0049 | 0,021 0,0049 | 0,0049| 0,0048 | 0,0049| 0,0049| 0,371| 0,015| 0,029
internet 38 45 38 38 91 38 38 1 19 84
Governan 0,029 | 0,0049 0,015 0,073| 0,125
Ga 0,2502 84 38 0,2502 | 0,3706| 0,6093| 0,3067 19 64 2
C1I- Est 0,371 | 0,0049 0,055 | 0,306| 0,201
Org 0,5229 1 38| 0,2502 0,4428 | 0,3067 1 28 7 3
CI -
Atuag
ativ aplic 0,055 | 0,0048 0,021 | 0,200| 0,124
rec 0,3062 02 91| 0,3706| 0,4428 0,6089 | 0,6089 31 8 8
CMDCA 0,055| 0,0049 0,021 | 0,125| 0,125
0,3067 28 38| 0,6093| 0,3067| 0,6089 0,4433 45 2 2
CMDPI 0,159 | 0,0049 0,029 | 0,250 0,125
0,5229 9 38| 0,3067 1| 0,6089| 0,4433 84 2 2
CMDPD 0,0736 | 0,306 0,0151 | 0,0552| 0,0213| 0,0214 | 0,0298 0,250 | 0,306
4 7| 0,3711 9 8 1 5 4 2 7
Comit e 0,609 | 0,0151| 0,0736 0,250
conf | 4 4433 3 9 4| 0,3067| 0,2008| 0,1252| 0,2502 2 1
Legibilida 0,798 | 0,0298 0,306
de 0,3067 3 4| 0,1252| 0,2013| 0,1248| 0,1252| 0,1252 7 1

Fuente: elaboracién propia

La prueba muestra que la dimensién de Participacion Ciudadana fue la que
mas destaco en el estudio por rango poblacional, lo que se aproxima a la linea de
pensamiento de Habermas (1991), quien destaca que si algo es publico debe

estar abierto a todos, y que la tarea de la esfera publica es que la sociedad
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pueda realizar un debate publico critico y, para ello, requiere de medios de
informacién, la comunicacién y el acceso de todos los ciudadanos. A
continuacion, se elabord una matriz de similitudes y distancias para identificar las
agrupaciones por rango poblacional, en la que se encontraron los siguientes

graficos de cluster:

Se observa que los municipios con mayor rango de poblacién, tanto en
relacién a la distancia, como en relacién a la similitud se encuentran en grupos
separados de los municipios con menor poblaciéon, lo que demuestra las

diferencias en las dimensiones investigadas.

Grafico 3 - Cluster por franja poblacional
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Fuente: elaboracién propia

Para entender mejor estas diferencias, los datos por rango de poblacién
fueron analizados desde la perspectiva del analisis de componentes principales, y
se encontrd que las actividades de control, gobernanza y estructura tienden a los
municipios con menor poblacién, y la legibilidad, participacion, actividades en
redes sociales y formacién de consejos tienen representacién en los municipios
con mayor representacion.

En el siguiente grafico, se observa que los municipios que presentan

menores rangos de poblacién se destacan en las actividades de Control Interno,
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Gobernanza y Estructura, mientras que los municipios con mayor poblacién

presentan altas cargas en la formacion de Consejos, actividades en red vy

participacion popular en internet.

Gréfico 4 - Anélisis de componentes por franja poblacional
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Fuente: elaboracidn propia

Se observa que los datos estandarizados de las cargas de los componentes
en la siguiente tabla, que reporta valores mas altos para las variables Control
Interno actuando en las actividades de aplicacion de los recursos en los
municipios con menor poblacién, y en el caso de los municipios con mayor

poblacion, tenemos mayor carga en la variable participacién ciudadana.
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Tabla 9 - Analisis de las dimensiones por franja poblacional

EstrInt AtivRed PartCid ComCo
Govern CIEst CIAtua CMDCA CMDPI CMDPD LegGFI
Red Soc Int nf
0A 1,4754 1,60707 11,6899 11,8535 11,5897 4,3218 11,9053 3,2261 2,1402 11,8332 1,6229
5000 587 26 893 264 281 118 125 139 039 321 818

5001

1000 1,4521 1,59344 1,9914 2,0210 1,7655 4,3780 12,1726 3,3124 1,6828 1,5332 1,7225

0 169 97 104 943 255 933 932 262 208 003 215
1000

la

2000 11,5519 1,52382 11,9982 2,2344 11,7815 4,2031 2,0568 3,3650 2,3997 11,7078 11,9683
0 465 41 200 760 663 655 973 088 441 749 582
2000

la

5000 1,5704 1,70769 2,7945 2,0448 11,7903 4,4889 11,9725 3,1562 3,1713 11,6562 2,0815
0 494 09 359 552 126 252 573 956 486 758 377
5000

1la

1000 11,4587 1,58744 2,8875 11,8646 1,5058 3,9000 1,8590 2,5211 3,3688 11,6564 11,8511
00 762 62 065 354 027 193 406 556 215 854 402
1000

01 a

5000 1,3525 1,64546 2,7720 11,6324 11,6776 3,6863 1,9547 2,2550 12,6313 11,7746 1,9867
00 666 98 007 459 413 877 922 525 744 206 030
Maior

que

5000 0,9862 1,80347 3,3398 1,5976 11,3476 3,7839 2,2179 11,7661 2,2603 11,5948 2,2299
00 694 59 421 624 504 373 251 234 298 148 613

Fuente: elaboracién propia

El grafico de radar muestra que la dimensién Control Interno en el
desempefio en la aplicacion de los recursos es la mas destacada por el andlisis
por grupos de poblacibn mas pequefios y, por otro lado, la dimensién
Participacién Ciudadana a través de internet es mas destacada en poblaciones
mas grandes, corroborando los hallazgos del andlisis de componentes

principales.
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Gréfico 5 - Destaque de las dimensiones por poblacién
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Fuente: elaboracién propia

A partir de los datos expuestos, se presenta y confirma la tercera hipétesis
en la que las dimensiones de control social encuestadas presentan diferencias
estadisticas en relacion a la poblacién de los municipios.

Después del analisis por rango poblacional, se analizé el comportamiento de
las dimensiones desde el punto de vista geografico en las entidades federales,
incluso por region geografica, para observar su comportamiento en lugares con

caracteristicas socioecondmicas distintas.

3. Conclusiones

El estudio se delimit6é al analisis de la rendicion de cuentas y de los 1.206
entes municipales ante la Contraloria General de la Unidn, incluyendo sus
consejos municipales de derechos, y para ello se utilizaron recursos estadisticos

y analisis de contenido, teniendo como base de datos los archivos de los
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Tribunales de Cuentas, Tribunales de Justicia, Ingresos Federales de Brasil, CGU
e IBGE.

El objetivo general fue analizar los factores determinantes en el proceso de
captacién y rendicidn de cuentas de los recursos sociales, a través de los fondos
de derechos, y como los elementos socioecondmicos, la comunicacién digital y la
legibilidad de los informes permiten la eficiencia en el proceso de captacion y el
control social efectivo sobre los actores involucrados en el proceso.

Al analizar los 1.206 municipios con mayores ingresos fiscales y los que
rinden cuentas a la CGU y a la Contraloria, se confirmé la primera hipdtesis de
que todas las dimensiones de control social estudiadas estaban positivamente
correlacionadas con los municipios con mayores ingresos fiscales. Los resultados
son solidos y presentan la significacién estadistica requerida. Este hallazgo fue
esencial porque permitio realizar todas las pruebas estadisticas que siguieron.

En el que se describidé y procedié al analisis de las entidades municipales,
incluso en relacion con la legibilidad de la rendicion de cuentas, dentro de las
dimensiones sobre el control social, que son: EstrIntRed; AtivRedSoc; PartCidInt;
Govern; CIEst; CIAtua; CMDCA; CMDPI; CMDPD; ComConf e; LegGFI. Este
objetivo también permitié confirmar las siguientes hipotesis propuestas.

A partir del analisis de componentes principales, con los datos de los
mayores recaudadores de impuestos, se puede verificar la confirmacion de la
segunda hipdtesis, de que las dimensiones investigadas del control social
presentan componentes que se centran en la estructura, la participacion, los
controles y los consejos en relacion con los municipios de mayor recaudacién.
Este analisis permitié verificar las fortalezas que tienen las variables entre si, y
contribuye a la orientacién que recomend? la literatura relevada

Los datos presentados desde el punto de vista de los grupos de poblacidn
muestran que los municipios mas poblados, dentro de los parametros estudiados
en esta tesis, tanto en relacién con la distancia como con la similitud, se
encuentran en grupos separados de los municipios con menor poblacién, lo que

demuestra las diferencias en las dimensiones investigadas, y confirma que las
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dimensiones investigadas sobre el control social presentan diferencias
estadisticas en relacion con el rango de poblacion de los municipios.

Este estudio tuvo limitaciones en relacion a los datos obtenidos, ya que sélo
se basaron en todos los municipios con rendicion de cuentas presentada a la
CGU, pero podria haber sido una muestra ampliada, realizada directamente en la
entidad municipal, si cumplieran con los requisitos de transparencia de sus

datos.
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https://www.firjan.com.br/ifgf/; https:.//www.gov.br/receitafederal/pt-br ;

" Disponibe en https://auditoria.cgu.gov.br

" La base de datos MUNIC/IBGE considera como municipios a Brasilia -Capital Federal- y
al Distrito Estatal de Fernando de Noronha.

" Véanse los municipios encuestados en el anexo 1 del Informe de avance del proyecto.
VY Para el calculo de la recaudacion municipal se consideraron todas las transferencias
realizadas por la Administracion Federal de Ingresos Publicos relativas al ejercicio 2019.
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