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Resumen

Las transferencias de ingresos condicionadas a través del instrumento Asignacién
Universal por Hijo, son politicas sociales implementadas para alcanzar la justicia
social. Si bien la justicia social puede lograrse de diferentes maneras, las politicas
sociales implementadas condicionan su logro. Esta tesis describe a la Asignacion
Universal por Hijo para Proteccidon Social orientada hacia la busqueda de justicia
social y la satisfacciéon de necesidades basicas insatisfechas. Es una politica publica

enmarcada en las politicas denominadas de transferencias de ingresos
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condicionadas. A través del analisis que se ha realizado, el cual abarcé las partidas
presupuestarias intervinientes en lo que corresponde a la recaudacién del Estado y la
erogaciéon de los fondos a través del denominado Gasto publico, se verificard si es
posible alcanzar la justicia social. Se ha observado que la recaudacién del Estado ha
aumentado considerablemente en el tributo analizado, lo que posibilitd incrementar
las transferencias realizadas a las asignaciones familiares y, como consecuencia de
ello, acrecentar la oferta de servicios a través de un mayor gasto publico en
educacion y salud. A su vez se ha comprobado también, que las necesidades basicas

insatisfechas han disminuido.

Palabras clave: Politica y bienestar social, Justicia social, Desigualdad social
(Tesauro UNESCO)

Social security for an equitable economy: The universal child allowance
As an instrument of social justice

Abstract

Income transfers conditioned by the Universal Allocation per Child instrument
are social policies implemented in order to achieve social justice. And although social
justice can be accomplished in different ways, its achievement is conditioned by the
social policies adopted. This thesis describes the Universal Allocation per Child for
Social Protection oriented towards the search for social justice and towards the
satisfaction of unmet basic needs. This is a public policy framed in the so-called
conditional income transfers policies. Through the analysis that has been done,
which has covered the budget allocation involved with respect to the government
revenue and the disbursement of funds through the so-called Public Expenditure, it
will be verified whether it would be possible to achieve social justice. It was observed
that the government revenue has increased significantly in the tax analyzed, which
made it possible to increase the number of transfers allocated to family allowances

and thus to increase the service offer by means of higher public expenditures on
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education and health. In addition, it was found that unmet basic needs have
decreased.
Key-word: Social policy and welfare, Social justice, Social inequality (Tesauro
UNESCO)

Introduccion

El presente articulo estd basado en un instrumento dentro de las politicas
publicas, denominado Asignaciéon Universal por Hijo, profundizamos en este
instrumento porque lo encontramos como un elemento que hace a la justicia social,
que permite inferir que es una meta alcanzable y no un deseo casi imposible.
Decimos eso, porque la Asignacion Universal por Hijo ademas de entregar una suma
de dinero a las personas beneficiarias, para adquirir bienes y servicios y con esto
satisfacer necesidades hasta el momento insatisfechas, exige, ademas,
contraprestaciones necesarias y fundamentales para mejorar la calidad de vida,
exige invertir en capital humano. Estas contraprestaciones son, asistir y permanecer
en el sistema educativo y cumplimentar el carnet de vacunacién obligatorio.

Para ello, me propuse investigar que se entiende por Calidad de Vida, las
variables consideradas para medir la misma y por justicia social. El disparador o
motivador de una politica publica de tipo social es la pobreza, entendida ésta, no
solo como la falta de dinero para adquirir determinados bienes o servicios, sino que,
ademas, no se cuenta con las capacidades necesarias para afrontar y superar ese
estadio social.

Entonces, esas capacidades, entendemos, se adquieren con una mas eficiente
redistribucién del ingreso por parte del Estado, que posibilite adquirir determinados
bienes y servicios, lo que hace a la satisfaccion de necesidades basicas insatisfechas,
el acceso a los centros de salud y asistencia y permanencia en las entidades
educativas. Por otra parte asumimos que la justicia social, no es solo una virtud de
las instituciones, sino que ademads, comprende la forma en que las personas viven
sus vidas, entendiendo que deben contar con libertad, igualdad de oportunidades y
equidad en la distribucion de los recursos, tal lo plantea Amartya Sen. Es por lo dicho
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anteriormente, que encontramos que las Necesidades Basicas Insatisfechas son
atendidas por la Asignacion Universal por Hijo, por otra parte es necesario satisfacer
esas Necesidades Basicas Insatisfechas para alcanzar la justicia social, por ende la

justicia social puede ser alcanzado por la Asignaciéon Universal por Hijo.

Desarrollo

Nuestra Hipotesis de Trabajo es la siguiente: Si entendemos que todas las
Necesidades Basicas Insatisfechas son atendidas por la Asignacién Universal por Hijo
y ademas que es necesario Satisfacer las Necesidades Basicas Insatisfechas para
alcanzar la Justicia Social. Entonces decimos, que la Justicia Social pueder ser
alcanzada a través del programa Asignacién Universal por Hijo. Dicho esto, nuestros
objetivos principales son comprobar la satisfaccion de necesidades basicas
insatisfechas, analizar la escolarizacidn y permanencia en el sistema educativo por
parte de los ninos, nifias y adolescentes, la intencion de prevenir enfermedades con
las acciones impuestas por esta politica publica y si se concreta la redistribucion del
ingreso.

Para comprobar, no solamente nuestra hipétesis de trabajo, sino todos y cada
uno de estos objetivos desarrollamos lo que a continuacién se expone. Mencionamos
gue uno de los movilizadores o disparadores de toda politica social es la pobreza,
entendida ésta como, no solamente la falta de dinero para adquirir bienes o
servicios, sino la falta de capacidades para afrontar y superar ese estadio social.
Cuando nos focalizamos en las capacidades es cuando encontramos absoluta
correlacién con la idea de justicia social de Amartya Sen, quien manifiesta que no es
suficiente que las instituciones sean justas, sino que la justicia social es una cuestion
mas amplia y que guarda relacién con las formas en que las personas viven sus
vidas, destacando la libetad de cada persona, la igualdad de oportunidades generales
y la equidad en la distribucién de los recursos.

Algo muy similar menciona Mario Bunge porque entiende que la justicia es un
valor social compartido porque consiste en la equidad de todos los involucrados.

Ahora bien, para poder alcanzar esas capacidades consideramos que las personas
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deben tener acceso a la satisfaccion de sus Necesidades Basicas Insatisfechas, que
los lleve a una mejor Calidad de Vida. Entendiendo que, para poder satisfacer
Necesidades Basicas Insatisfechas se requiere de dinero, para ello se requiere de una
mas equitativa distribucidon de los recursos tal como menciona Keynes en su teoria
general, quien aboga por politicas fiscales activas para incentivar el consumo y la
inversion, aun cuando sea requerido el déficit publico para aumentar la demanda vy
con ello el empleo y la renta.

Tenemos en la Republica Argentina el salaria minimo vital y mdvil, ingreso
minimo que percibe una persona que condiciones de ocupaciéon, que ha sido
impuesto para garantizar alimentacidon adecuada, acceso a la salud, asistencia a
centros de salud, entre otros derechos necesarios para mejorar la calidad de vida de
las personas, constituyéndose en un piso de justicia social politicamente definido. De
alli que las politicas publicas, son un conjunto de posiciones que asume el Estado
frente a diversas cuestiones que han sido problematizadas socialmente, constituyen
un importante acceso al estudio de las relaciones entre el Estado y la sociedad.

Pero para entender las politicas publicas implementadas, es necesario conocer
quién y como define calidad de vida, ya que ellas, las politicas publicas, van a tener
impacto directo en las vidas de las personas, porque son las herramientas con las
gue un gobierno hace politica, son los elementos con los que se puede conocer la
intencion del gobernante. Alli es cuando surge que la calidad de vida depende de 3
variables, salud, ingreso per capita y educacién. La salud entendida como una vida
larga y saludable, el ingreso per capita seria el contar con un determinado dinero
para adquirir bienes y servicios y educacion la posibilidad de contar con
conocimientos suficientes para afrontar el mundo.

De las politicas publicas se derivan las politicas sociales que son aquellas
politicas que demuestran la relacion existente entre el Estado con el contexto social
en su conjunto. Siempre apuntando a una mejor calidad de vida de las personas y en
busca de la justicia social. Asi surgen, dentro de un cambio de paradigma, las
denominadas politicas de transferencias de ingresos condicionadas, la particularidad

de ellas es de exigir determinadas contraprestaciones a los beneficiarios. Entendido
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asi, se muestra al Estado como el Unico responsable de la redistribucién de los
ingresos, dejando muy clara su postura frente a sus gobernados, cual es su intencién
y su forma de entender la igualdad y la justicia social. En este marco, se implemente
en la Republica Argentina, el 01/11/2009 la Asignacién Universal por Hijo para
Proteccion Social, mediante el Decreto 1602/2009, cuyos principales proyectos como
programa social es la satisfaccién de las Necesidades Basicas Insatisfechas, la
escolarizacién y permanencia en el sistema de los nifos, nifias, adolescentes hasta
18 afos, discapacitados sin limite de edad, la prevenciéon de enfermedades
ampliando y completando el calendario anual de vacunas y redistribuyendo los
ingresos.

Como problema nos interesa conocer si las Necesidades Basicas podran ser
satisfechas con la Asignacién Universal por Hijo, si una vez satisfechas las mismas,
podremos decir que se ha alcanzado la justicia social, entonces, podremos decir que
la justicia social es alcanzable con el programa Asignacién Universal por Hijo. Se
plantea asi porque se considera relevante y sin precedentes el hecho de que para
percibir un beneficio haya una contraprestacion que involucra items impostergables
en materia de crecimiento personal y de alto impacto en relaciéon a la inclusién
social, como son salud y educacién. Ademas de proveer a través de la distribucion de
recursos, de una suma de dinero que posibilita la adquisicién de bienes y servicios,
orientado a la satisfaccion de las Necesidades Basicas hasta el momento
insatisfechas. Sin descuidar el hecho de que para percibir el beneficio es necesario
cumplir con las condicionalidades impuestas por el Decreto, condicionalidades que,
no son otra cosa que derechos necesarios para mejorar la calidad de vida de las
personas, posibilitdndoles alcanzar las libertades, igualdades, oportunidades
requeridas para llegar a la justicia social.

A nuestro problema planteado como solucién propuesta se nos ocurre que,
dado que los principales objetivos son los de paliar la pobreza, garantizar la
universalidad y pluralidad de la politica, preservar la transparencia y la
redistribucién, ademas de proteger a las familias en situacién de riesgo, incrementar

la escolarizacion y permanencia en el sistema educativo, instaurar los controles
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minimos de las condiciones de salud de los nifios y adolescentes, con ello monitoriar
la calidad de alimentacidén y exigir que se cumpla con el calendario de vacunacién
obligatorio. Quedando subsumida la obligacion de que todos los nifos, nifias y
adolescentes tengan el Documento Nacional de Identidad (DNI).

Ademas atendiendo al concepto de Estado de Bienestar, con una clara
intencion por parte del gobernante de turno en redistribuir los ingresos en pos de
una mejor calidad de vida de las personas y con ello, posibilitar el acceso a bienes y
servicios, ademdas de empoderar de derechos irrenunciables como la salud y
educacion a las personas beneficiarias posibilitandoles alcanzar la justicia social, es
que surge el programa Asignacion Universal por Hijo, es decir que la problematica de
erradicar o paliar la pobreza y alcanzar la justicia social encontraria su respuesta en
el programa Asignacion Universal por Hijo para Proteccién Social.

Desde ya que debemos analizar si el Estado ha atendido a esas
contraprestaciones exigidas ofertando una mayor cantidad de servicios en materia de
salud y educacién, en la misma proporcidn que ha hecho demandar. En este tipo de
politicas, es importante analizar el impacto de las mismas, alli es cuando se conocen
las fortalezas y debilidades de las mismas y, por ende, los potenciales ajustes a
realizar.

Atendiendo a la solucidon propuesta, es decir, para poder comprobar la
hipétesis de trabajo, necesitamos contar con los resultados obtenidos, esto es
analizando los objetivos perseguidos y los objetivos alcanzados a través del Método
de Evaluacién de Impacto. Ademas de profundizar en las actividades desarrolladas
por el Estado, es decir, los procesos del Estado, tendientes a ofertar en materia de
salud y educacion lo suficiente para cubrir la demanda originada en las
contraprestaciones exigidas, es decir, transformar los insumos (en nuestro caso el
incremento de la presion tributaria) a través de una mayor recaudacién que posibilite
una distribucion mas equitativa de los ingresos, en procesos productivos o
actividades como el programa Asignacién Universal por Hijo, generando la oferta
monetaria necesaria para provocar la demanda de los beneficiarios, esto es, el

dinero para satisfacer las Necesidades Basicas Insatisfechas.
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Lo antes mencionado se llevé adelante analizando el Sistema de Cuentas
Nacionales, dentro de éste el Presupuesto Nacional y en este ultimo, las Cuentas
Nacionales correspondientes a recursos y gastos del Estado, mas precisamente el
incremento de la recaudacién en un tributo en particular (el impuesto sobre los
bienes personales) por ser el Unico identificado con claridad aplicado al programa y
el nivel de gastos en relacion a Asignaciones Familiares, Salud y Educacion.

También analizamos la cantidad de beneficiarios del Programa y por ultimo, Se
procedid a analizar la variacidon del indice de Necesidades Basicas Insatisfechas
publicado por el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos -(INDEC), todo para el
ano 2010 que fue el primer ano en que la Asignacidn Universal por Hijo se aboné a lo
largo de los 12 meses. Nos centramos en los resultados porque es lo que sirve para
definir y hacer un seguimiento de los objetivos especificos planteados, son utiles
para los administradores de programas, ayuda a mejorar la rendicion de cuentas,
mejora la definicién de las asignaciones presupuestarias y posibilita orientar hacia el

disefio de programas y decisiones politicas con mayor exactitud.

Conclusiones y Aportes

Luego del analisis de todos y cada uno de los elementos descriptos llegamos a
la conclusion de que el gobierno de la Republica Argentina ha implementado una
politica fiscal de tipo expansiva, dado que hubo un notable incremento de la presién
tributaria demostrado con el aumento en la recaudacién del Impuesto sobre los
Bienes Personales, acarreando un sentido redistributivo de esos mayores ingresos
obtenidos para ser destinados a financiar el aumento del gasto social, mas
especificamente hacia las Asignaciones Familiares, rubro dentro del cual estd la
Asignacion Universal por Hijo para proteccion social.

El Estado al momento de exigir contraprestaciones debe estar dispuesto como
parte complementaria de la politica social implementada, a brindar mayor oferta de
bienes y servicios, ello también lo observamos en el incremento en la oferta por

parte del Estado, en Salud y Educacion. En este aspecto el Estado ha sido mas
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eficaz, ya que lo recaudado de mas fue redistribuido, traduciéndose, a su vez, en
una mayor eficiencia, ya que lo recaudado en demasia, fue distribuido en demasia.
En el periodo que analizamos hay correlacion con la disminuciéon del indice de
Necesidades Basicas Insatisfechas.

Retomando los objetivos planteados al inicio de este trabajo podemos decir
que de acuerdo al Objetivo Satisfaccion de necesidades basicas insatisfechas,
encontramos que el indice general de Necesidades Bésicas Insatisfechas (NBI)
publicadas por el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INDEC) en el afo dos
mil diez (2010), primer afo de implementaciéon del programa Asignacion Universal
por Hijo para Proteccion Social, respecto del afio dos mil uno (2001), ano del ultimo
censo nacional realizado y en el que no estaba el programa implementado, han
disminuido.

Respecto del objetivo escolarizacion y permanencia en el sistema educativo:
En este caso, asistir y permanecer en el sistema educativo es uno de los requisitos
indispensables a cumplir para ser beneficiario del programa. En relacién a este
concepto se observd un notable incremento del Gasto Publico destinado a la partida
presupuestaria del Ministerio de Educacién, mas precisamente a los rubros de
Infraestructura y Equipamiento, Gestién Educativa y Acciones Compensatorias.

En relacién al objetivo de prevencion de enfermedades: Como también es
requisito cumplir con el calendario anual de vacunacion para ser beneficiario del
programa, es decir, completar de acuerdo a la edad del nifo, nifa u adolescente
receptor de la Asignacidn las vacunas obligatorias. También se comprobd, en este
caso, una vez mas, la intencién del gobernante de asistir a los sectores mas
desprotegidos incrementando el Gasto Publico destinado a la partida del Ministerio de
Salud denominada Prevencién de Enfermedades y Riesgos Especificos.

Respecto del objetivo de redistribucién del ingreso posibilitando incrementar a
las familias beneficiarias el consumo de bienes y servicios: Respecto a este objetivo
se observd que ha tomado fuerza el concepto de Estado de Bienestar. Ha sido una
politica de clara redistribucién de los ingresos para el mejoramiento de las

condiciones de vida de la comunidad. Otorgando una suma de dinero a las familias
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beneficiarias que les posibilitdé el acceso al consumo de determinados bienes y
servicios que antes no podian adquirir. Hay una clara intencion del Estado de evitar
la desigualdad en pos de la justicia social. Los recursos fueron incrementados a
través de un aumento en la recaudacion del Impuesto sobre los Bienes Personales
(Unico tributo identificado claramente con destino a cubrir Asignaciones Familiares).

Cada uno de los objetivos descriptos expone lo necesario para mejorar la
calidad de vida de las personas y demostrar que todas las NBI son atendidas por la
AUH y, por ende, la AUH es el programa que complementa la idea de justicia social.
Por lo tanto, volviendo a la justicia social como el conjunto de derechos y cargas
sociales, considerando que la misma es una meta alcanzable, siempre que el
gobernante de turno tenga la voluntad de llevar adelante politicas de redistribucion
de ingresos, las mismas posibilitarian mejorar la calidad de vida de las personas,
dotandolas de las capacidades para actuar de manera adecuada y con dignidad. Esto
se da cuando las personas pueden satisfacer sus necesidades de nutricion, salud,
educacion, entre otras. Por lo tanto la justicia social guarda estrecha relacién con las
formas en que las personas viven sus vidas.

Asi es que, si todas las Necesidades Basicas Insatisfechas son atendidas por la
Asignacién Universal por Hijo y si es necesario satisfacer las Necesidades Basicas
Insatisfechas para alcanzar la justicia social, entonces decimos que la justicia social
puede ser alcanzada por el Programa Asignacion Universal por Hijo para proteccion
social.

En lo que a aportes respecta, se sugiere una mejor articulacién entre las
partidas de recursos (ingresos) y gastos contenidos tanto en el Presupuesto nacional
como de la Administracién Nacional de Seguridad Social (ANSES) dentro de las
Asignaciones Familiares (AAFF) hay imposibilidad de desagregar el programa
Asignacién Universal por Hijo.

La continuidad de esta politica publica, sin lugar a dudas, pero mejorando la
forma de exponer la informacion por parte de cada uno de los agentes del gobierno
involucrados, asi se posibilitaria un analisis mas eficiente, actualmente localizar la

informacién requerida demanda mucho tiempo.
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Planificar otras politicas publicas que atiendan a otras Necesidades Basicas
Insatisfechas como vivienda digna (plan PROCREAR), cloacas, agua potable con
también contraprestaciones para desalentar la asistencia permanente y gratuita por
parte del Estado, apuntando a revertir esa idea de asistencialismo.

Este tipo de programas de ingresos de transferencias condicionadas guardan
estrecha relacién con ciencias sociales dado que, al proveer de una suma de dinero a
la personas, permite el estudio del comportamiento de las mismas en sus habitos de
consumo, por ejemplo, conocer en que aplican ese dinero?, si en alimentacion,
indumentaria, esparcimiento, entre otros.

Los objetivos del programa estan intimamente ligados a las variables de
Calidad de Vida, la misma repercute en la riqueza de sus habitantes tal lo
encontramos definido en el Presupuesto nacional, porque al mejorar la calidad de
vida, esto es, mas salud, mas educacién y posibilidades de mas consumo, hacen a
un incremento en la recaudacion, y una disminucidn de los gastos publicos

destinados a atender necesidades insatisfechas
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