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Resumen

El presente estudio ofrece un andlisis de un tema de actualidad que se ha vuelto
cada vez mas frecuente en los cuestionamientos de la sociedad civil, generando
debates y especulaciones: el gasto publico del gobierno federal en la provisién de
fondos esta previsto en leyes como la Ley 4.320/64 que regula este tipo de gastos y
la debida rendicion de cuentas, que en algunas situaciones asume un caracter
confidencial, el uso de este dinero es un hecho que muchas veces es blanco de
cuestionamientos sobre la transparencia en la rendicion de cuentas de esta
informacién. En este sentido, este estudio, realizado a través de una investigacion
documental y bibliografica utilizando métodos estadisticos, buscd presentar un
panorama en relacion a la transparencia de los procesos de provisién de fondos y un
analisis de datos sobre solicitudes y rendicidon de cuentas de los érganos de gobierno
entre los afos 2013 a 2022, identificandose asi las entidades que presentaron mayor

gasto publico en financiacidon de suministros durante este periodo.

1. Palabras claves
Rendicion de cuentas, Gasto, Gobierno, Transparencia.
2. Desarrollo de la ponencia

Introduccion

Suministro de fondos o Régimen Anticipado es el nombre del procedimiento utilizado
por la Administraciéon Publica que consiste en provisién de crédito o dinero a un
empleado permanente para cubrir pequefios gastos que exigen el pronto pago,
previsto por la ley, que no puede esperar el proceso normal de solicitud, o de forma
confidencial para situaciones especificas.

Esta forma de gasto no es nueva, llega a todos los ambitos y a todas las entidades
gubernamentales, y es objeto de mucho debate y especulacién en la sociedad civil,
especialmente con relacion a las noticias. Este es un tema de actualidad , que se
amplia al inicio de cada mandato, y puede ser analizado desde el punto de vista del

gasto por organismo, por periodo, por tipo de gasto y por caracteristica del agente
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publico o politico responsable , y debe ser observado bajo varios prismas, de modo
gue sea posible comprender la sistematica del proceso, sus caracteristicas formales y
sus mecanismos de control, para promover un debate calificado, y es que posible
mejorar el gasto publico en esta modalidad.

Desde un punto de vista formal, el proceso tiene que comenzar con una solicitud
justificada de necesidad de estos valores, y una vez observada la existencia de
recursos presupuestarios y financieros , se establece el limite de crédito , a través de
una Tarjeta de Pago del Gobierno Federal - CPGF, siendo el agente responsable de
su uso y responsabilidad , dentro de los plazos y limites establecidos en normas y
leyes especificas , incluida la responsabilidad personal del agente debido a errores o
fraude en el proceso .

Los aspectos legales relativos al régimen de anticipos, suministro de fondos y CPGF
se establecen en Ley 4.320/64; en el Decreto- Ley 200/67; Decreto 93.872/86;
Ordenanza MF 95/2002, Ley 12.527/2011 y Ley Complementaria 101/00 - LRF, entre
otras normas de organos de control interno y externo en la materia. Otras
regulaciones también deben ser observados para comprender el sistema, entre otros
Ley 12.527/11 - Acceso a la Informacion; y Ley 9.755/98 - P&agina de inicio e
internet; Res. CNJ 215/15 y ADCT STF 129/19, ademas de instrumentos de
planificacion y ejecucién, como PPA, LDO y LOA, referidos a los respectivos periodos
de analisis.

Segun la legislacién presentados , asi como las interpretaciones de los procesos que
versan sobre la ejecucidn y control de la oferta de fondos, es claro que la entidad
federativa es la que mas se destaca , y el poder ejecutivo es el que mas se exige en
cuanto a la forma y esencia de tus gastos a través de tarjetas , especialmente al
comparar gastos entre organos superiores , la relacidn con Demanda judicial
procesos de licitacidon y, principalmente, cuestiones de secreto en adquisiciones
necesidades especiales de los jefes ejecutivos y de los érganos de defensa vy
seguridad .

El suministro de fondos se realiza a través de la Tarjeta de Pago del Gobierno

Federal - CPGF, o también llamada Tarjeta de Crédito Corporativa del Gobierno
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Federal - CCGF, la cual es un instrumento de pago que brinda a la Administracién
Pudblica mayor agilidad y modernidad en gestion y control de sus recursos. Se emite
a nombre de la Unidad Gestora, operada por una institucién financiera autorizada,
actualmente Banco do Brasil), utilizado exclusivamente por el servidor publico
identificado en el mismo, a través de un proceso, siguiendo todas las etapas del
gasto publico, de acuerdo con la legislacion vigente.

Las reglas para el uso de CPGF fueron establecidos para permitir el seguimiento
gasto detallado, aumentando la transparencia durante el proceso de financiacién vy
reduciendo obstaculos burocraticos en ejecucidn y control de gastos en gestion
publico, a disposicién de la sociedad a través de sistemas administrativos de
publicidad, portales de transparencia, e incluso a través del Sistema Integrado de
Administracion Financiero - SIAFI.

La contabilidad de la oferta de fondos es una variable imprescindible ser evaluado,
detalladamente, tanto por el responsable como por el organismo responsable de
examinarlo, bajo pena de sufrir un castigo riguroso. El organismo de control externo
competente para evaluar el destino de la solicitud de estos recursos es el Tribunal de
Cuentas.

Al tratarse de un proceso que requiere celeridad, puntualidad en el pago y en casos
especificos, confidencialidad en el Al realizar gastos urgentes, el uso de la Tarjeta
Corporativa se vuelve vulnerable a ciertas irregularidades en cuanto a su aplicacion y
rendicién de cuentas , lo que requiere uno rendicidon de cuentas de los 6rganos de
control y de la sociedad , a pesar de las dificultades de acceso , el conocimiento
técnico y los sesgos politicos, especialmente por parte de la sociedad civil durante los
periodos electorales , esto El trabajo busca responder a lo siguiente. pregunta de
investigacion: écual es el panorama del gasto en Tarjeta Corporativa del Gobierno
Federal, considerando la serie estadisticas de érganos _ con mayores gastos?

Para ello se busco observar datos sobre el uso del CCGF de los Organos con mas
gastos expresivo en esta forma de pago, con Informacion del Portal de Transparencia

Publica, considerando el periodo 2013 a 2022. analizado Tendencias estadisticas y
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comparaciones con Demanda judicial tasas de adquisicion normales durante el
periodo investigado.

El objetivo de este articulo es presentar una visién general de la transparencia de los
procesos de suministro de fondos y el analisis de datos sobre la aplicacidon vy
rendicién de cuentas de los organismos gubernamentales. Como objetivos
subyacentes buscamos realizar un andlisis estadistico de tendencias para las series
de gasto del CCGF; _ comparar datos de las agencias que gastaron mas grande
volumenes de recursos, incluidos otros tipos de licitaciones gubernamentales; y
presentar aspectos destacados de las decisiones de los érganos de control sobre el
tema.

La metodologia de trabajo _ Inicialmente se basd en la recoleccién de datos a través
de una investigacion documental y bibliografica, con el objetivo de conceptualizar y
esclarecer el objeto de estudio. Para esta encuesta, fue Es necesario utilizar
legislacién especifica, manuales, libros, para comprender y relevar las principales
caracteristicas de la Tarjeta Corporativa del Gobierno Federal. entonces fueron datos
recopilados de transparencia y portales institucionales _ Los gobiernos que mas Se
utilizé la Tarjeta Corporativa, imprescindible para el desarrollo y finalizaciéon de la
obra. Para los analisis estadisticas y creacidn de tablas, tablas y graficos utilizando el
software LIBREOFFICE7.3.6.2 y PAST4.03,

Debido a no _ haber intencidn de considerar la distribucién de datos que seran
analizados , se opté por el analisis de tendencias utilizando el método no paramétrico
del Test de Mann-Kendall (MANN, 1945; KENDALL, 1948), ya que permite
determinar si un la serie de datos tiene tendencia temporal estadisticamente
significativa , con las hipdtesis adoptada : hipdtesis nula que no hay tendencia
presente en los datos y, hipotesis alternativa de que una La tendencia esta presente
en los datos, que puede ser un aumento o una disminucién en los valores .

El valor p de la prueba se considerd inferior al nivel de significancia 0.05,
considerando si existe evidencia estadisticamente significativa rechazar la hipétesis

nula HO y aceptar que existe tendencia decreciente _ o aumentar dependiendo del
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resultado, y si el la estadistica S ha sido positiva para uno Hay una tendencia
creciente o negativa. uno tendencia decreciente. _ _ _

También se celebrd uno estudiar andlisis cualitativo de las decisiones de los 6rganos
de control en materia de suministro de fondos, con el fin de resaltar las principales
observaciones que deben tenerse en cuenta a la hora de ejecucion y rendicién de

cuentas por parte de los agentes y gestores publicos.

Referencias

La rendicion de cuentas surgié en la década de 1980, de manera uniforme, es decir
el deber de rendir cuentas, de manera transparente, apuntando a la eficiencia de los
responsables del area financiera del Estado (ALBUQUERQUE et al, 2007), y en esta
misma linea de pensamiento, se trata de en uno obligacién de presentarse uno
explicacion y respuesta por la ejecucidon de recursos a quienes confiaron estos
recursos (LEVY, 1999). También se observa desde el punto de vista del desempefio
de la gestion publica a favor de la sociedad, relaciondndose directamente con la
satisfaccion de la comunidad en relacién a la calidad y oportunidad, incluyendo el uso
hacia érganos de control para la orientacién y correcciéon (CARLOS, 2009).

La rendicién de cuentas se relaciona con los factores gobernanza, rendicion de
cuentas, control y transparencia, segun con Albuquerque et al (2007), centrandose
en prevenir abusos y combatir la corrupcién en el sector publico, tanto a través de su
constitucion, asi como la relevancia en el relaciones sociales, econdmicos y politicos.
Para Dias & Vasconcelos (2015), la rendicidon de cuentas puede verse desde la
integracion de todos los medios de control, formales e informales, combinados con
una sobreexposiciéon de la administracion, constantemente a través de medios de
difusion, oficiales o no, con el potencial de ampliar el creciente interés de la
comunidad, utilizando demostrativos para este propdsito con lenguaje y acceso
simplificados.

La informacidn publica es una Asociados de la ley Corbari (2004) responsabilidad al
control social y la gobernanza, a través de relaciones de confianza y en la realizacion

de beneficios generados para la sociedad, siendo la transparencia y el acceso a la
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informacion los condicionantes de la participacién eficacia del colectivo. Eso relacion
de confianza _ tiene el potencial de legitimarse gestion, cuando permite reducir la
asimetria informativa, porque si la comunicacién No es simple y suficiente, puede
llevar a un distanciamiento entre la sociedad y el gobierno, y la consecuente falta de
credibilidad en la administracién publica (Albuquerque et al, 2007),

La ciudadania y la transparencia de la actuacién de la administracién publica deben
ser libres, claras y accesibles, y en este sentido la presion y demanda de informacion
ejercido sobre entidades gubernamentales mejorar las politicas de comunicacion,
posibilitando la efectividad del control social (Dias & Vasconcelos, 2015). Para ello,
segun Albuquerque et al (2007), se entiende que, para informacién para generar
beneficios cuestiones sociales, se deben respetar las exigencias de actualidad y
confiabilidad, es esencial observar el criterio de comprensibilidad puesto a
disposicién de los ciudadanos, garantizando de ahi la posibilidad real de que cada
ciudadano ser propenso a Obtener e interpretar informacion completa, relevante,
oportuna, pertinente y confiable sobre el desempefio de la gestion. en uso de
recursos (Moon, 2002; Silva et al, 2009; Dias & Vasconcelos, 2015).

Segun Hermanns (2004), es fundamental establecer uno dindmicas participativas,
con mecanismos simplificados y directos, que involucren a la sociedad civil
organizada del municipio, generando control social sobre la gestidon de los recursos
publicos, asi como es necesario promover iniciativas que fomenten la organizacion
popular y permitan el seguimiento y fiscalizacién de los proyectos y proyectos
municipales. politicas.

Segun Almeida e Silva (2013), el modelo de Laughlin (19902), como construccion
l6gico - deductiva, se basa en acercarse enfoque estructuralista de las relaciones
contables y de rendicién de cuentas, y se centra en el papel de las estructuras y la
organizacion de propiedad de cualquier sistema, en el comportamiento y acciones
humanas. las estructuras Rara vez son visibles, existen como un todo complejo, por
lo que el andlisis de sus partes es fundamental. Sin embargo, se pueden descubrir

los elementos, leyes y reglas que dictan las relaciones.
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Las teorias contables, basadas en teoria econdmica, tiene Teoria de la informacion
subyacente, que dirige la investigacion contable al problema de la medicion,
evaluacion, reconocimiento y difusion de la informacién. situacion financiera en el
proceso de distribucién de la riqueza (ALMEIDA, 2018).

Almeida y Silva (2013) enfatizan que el modelo relaciona la contabilidad con el
proceso de rendicién de cuentas, con el objetivo de comprender el papel que
desempefan estas ramas del conocimiento llevar a cabo en el organizaciones
empresarial y social, como organismos fundamentales de la sociedad moderna.
Contabilidad y rendicidon de cuentas _ ellos son estrechamente interconectados, sin
embargo, la contabilidad No puede entenderse que se centre Unicamente en el
proceso de rendicion de cuentas y, a su vez, éste no se limita exclusivamente al
proceso de rendicion de cuentas. demostraciones instituciones financieras
(LAUGHLIN, 19902:94, ALMEIDA, 2018).

En todas las diferentes relaciones de rendicidn de cuentas ellos son desarrollado
estructuras en las que la linglistica del significado, la legitimacién y la dominacidn
condicionan las relaciones y practicas de rendicidn de cuentas en contextos
organizacionales. Todas estas situaciones muestran la participacién de la
contabilidad en diferentes tipos de relaciones de rendicidon de cuentas, especialmente
en el contexto de la rendicion de cuentas (Basri & Khalid, 2012:24).

Para Caldas y Freire (2020), existe una asociacién entre variables sociocultural,
politica, econdmica y gubernamental con transparencia presupuesto, rendiciéon de
cuentas, rendicion de cuentas y _ Auditar el compromiso con el publico. Eso La
asociacion se explica por los determinantes de la divulgacién publica y la
transparencia, y destaca, entre otros, el nivel de legibilidad de los informes.
presentado por la gerencia.

En el contexto del control social, la rendicion de cuentas desarrollar un papel
protagonista en calidad y _ puntualidad de la informacién a los empleados
conocimiento de la sociedad, en el rol de rendir cuentas responsablemente ante los

ciudadanos, con la transparencia requerida y, centrandose en ampliar las condiciones
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de confianza entre los gobiernos y la sociedad (Levy, 1999; Ackerman, 2005; Banco
Mundial, 2013; Corbari, 2004).

Respectivamente _ con Ayliffe et. Al (2017), existen varios estudios sobre programas
dirigidos a cumplir con la rendicién de cuentas social en diferentes paises, que
demuestran un mecanismo de seguimiento de la gestion de los programas sociales
por parte de la sociedad, en los que se destacan los siguientes:

La rendicion de cuentas social se puede presentar a partir de la interaccion de la
ciudadania y la accidn estatal, apoyada en tres elementos mdviles que actian como
palancas de accién. ciudadano y Estado: movilizacion civica , interfaz e informacion ,
siendo la accién la ciudadania es el elemento constitutivo central de la
responsabilidad social y la base para el compromiso liderado por los ciudadanos y, en
este sentido, existe una angosto vinculo entre transparencia y rendicion de cuentas ,
asi como con el grado de rendicion de cuentas y transparencia de las decisiones ,
que depende de la capacidad de los ciudadanos para participar, monitorear e incluso
controlar la actividad gubernamental ( Giacometti et al, 2000).

Segun estudios observados, es posible mejorar la rendicidn de cuentas _ con
asistencia de factores estructurales, tales como: estructura comunicacional, internet
y redes sociales actividades municipales (Fung, 2004; Pires y Vaz, 2010; Melo y
Baiocchi, 2006; Cunha et al, 2011), actividad en las redes sociales. Acceso y
comunicacién de contenidos (Santos y Santos, 2014; Fuchs, 2015; Castells, 2012),
asi como la participacion ciudadana a través de internet, de forma individual a través
de Consejerias o a través de entidades religiosas y partidos politicos (Baialardi vy
Petri, 2015); Lopes et al, 2014; Lavalle, 2011; Borba, 2011; Cortés, 2011; Fonseca,
2011);

Diversas investigaciones sobre rendicién de cuentas desde perspectivas y ambitos
socioculturales, politicos, econdmicos y gubernamentales con transparencia La
presupuestacion, la rendicidn de cuentas y la auditoria muestran la relevancia del
tema y la necesidad de explorar casos practicos de divulgacion, desafios y
determinantes de la responsabilidad (Lindberg, 2009; Shahib & Risky, 2017; Said et
al., 2015; Halaby & Hussainey, 2015).).
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considera asi que la accién de los actores tiene consecuencias inesperadas, en linea
con interacciones que ocurren en un escenario y periodo definido, y estos agentes
utilizan las caracteristicas espaciales y temporales de la interaccion como un medio
para promover la rendiciéon de cuentas, basados en la practica y la experimentacién
(Giddens, 1984; Bovens et al, 2014; Thompson, 1989; O "Connel, 2005).

A partir de estas referencias sobre rendicion de cuentas, es claro que la rendicién de
cuentas social debe estar presente durante las etapas de los procesos de oferta de
financiamiento con uso de una tarjeta corporativa, y en este En orden, los detalles
de los conceptos y entendimientos sobre ejecucién y responsabilidad se discuten a
continuacion, con el fin de describir el entendimiento sobre el uso de este recurso

por parte de la gestidén publica.

Analisis de datos

Inicialmente eran Recopilados y analizados en el sitio web del Portal de
Transparencia, en el panel de datos de tarjetas corporativas federales, datos de
mayores gastos en el periodo 2013 a 2022, con el objetivo de realizar los analisis
estadisticos de series y mas _ tablas y graficos que comparan estos 6rganos. Estos
datos luego fueron ingresados y tabulados en la hoja de calculo electrdénica
LIBREOFFICE?7.3.6.2, en cual Se llevaron a cabo analisis de datos en serie. tiempo,
incluida la creacién de cuadros, tablas y graficos para mejorar interpretacion y
presentacién del trabajo, para luego migrar los datos al programa estadistico
PAST4.03, en el cual él era posible realizar pruebas de tendencia en serie Tormentas

Mann-Kendall.
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Org
ano
ou

Enti
dad

13_
T1
13_
T2
13_
T3

13_
T4

14_
T1
14
T2

14_
T3

14_

T4

15_

T1

15_

T2

15_

T3

15_

T4

Ministeri
o da

Justicia e
Segurida
d Publica

1.759.61
4,98
2.953.34
6,99
3.133.90
3,07

3.933.11
0,68

2.228.34
4,78
3.701.35
5,33

4.574.92
3,65

3.575.61
3,09

1.911.59
2,72
4.272.75
6,68

10.530.5
50,75

13.631.6
67,23

Gasto en tarjetas corporativas por trimestre

Presiden
cia da
Republic

3.116.12
1,71
4.856.47
0,41
5.182.19
1,00

5.118.66
3,85

3.638.18
0,09
6.144.85
3,66

5.534.18
9,52

5.578.85
1,63

2.737.93
0,66
5.476.36
5,93

7.828.65
8,96

6.720.49
2,97

Minister
io do
Desenv
olvi.

Agrario

686.92
8,30
758.70
9,54
885.54
6,29

643.54
5,90

395.26
7,52
571.45
0,26

706.00
3,31

945.08
0,75

403.83
9,41
903.42
1,37

1.680.9
42,94

1.810.8
16,95

IBGE

1.214.5
19,77
1.650.0
94,26
1.585.8
25,45

1.978.4
96,81

1.260.8
79,55
1.545.3
31,22

1.413.2
52,64

1.863.5
35,44

1.315.9
05,33
1.422.3
27,71

1.506.9
82,32

1.674.0
88,65

ABIN

1.277.3
70,44
2.874.4
45,98
3.562.5
60,58

3.461.3
92,30

1.713.9
57,95
3.511.8
75,42

2.512.5
46,96

2.772.6
15,46

1.141.2
61,69
1.866.9
24,89

2.472.8
96,40

2.576.9
36,92

Minister
io de
Educaci

7
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9,39
1.571.8
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1.805.4
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92,96
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3
528.947,9
7

558.309,9
9

653.121,8
a4

289.687,1
9
464.334,5
7

921.103,2
8

1.363.083,
25
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erio
da
Defes

487.6
43,40
721.1
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.886,
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.644,
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428.7
53,20
1.015
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a1
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1.576
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859.5
67,32
2.294
.797,
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3.579
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2.562
.893,

Ministerio
de

Economia

1.216.490
12
1.655.380
,24
1.589.181
,38

1.980.401
,81

1.263.602
,55
1.551.236
,55

1.419.000
,91

2.266.607
,86

1.456.821
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1.702.411
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1.994.528
14
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T2
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T1
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T2
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T3
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T4

19_

T1

19_
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6.423.66
4,02

14.903.2
00,27

16.900.3
01,13

15.113.0
18,04

7.927.99
3,08

12.435.5
14,11

10.657.5
65,46

16.015.3
31,11

4.366.82
4,02

14.510.9
70,97

7.172.00
1,71

4.661.07
9,68

1.586.44
9,85
10.117.4

4.003.97
9,60

9.096.43
8,70

5.597.88
0,63

5.052.15
8,61

3.773.59
4,84

4.070.32
0,86

4.233.82
7,41

4.696.67
9,69

2.580.27
2,73

4.917.69
0,12

3.532.02
4,90

3.013.06
0,93

2.514.12
7,68
4.628.08

994.64
7,87

3.145.3
27,74

1.787.0
93,43

2.606.5
04,35

1.309.8
54,26

2.204.6
53,85

2.837.5
86,76

2.930.6
62,34

1.024.8
52,74

2.739.8
91,32

1.294.1
78,68

306.51
8,23

157.36
9,15
147.11

1.332.1
96,93

1.920.9
35,81

2.020.5
01,45

2.956.5
42,58

1.717.5
21,45

3.738.5
53,77

3.287.9
03,66

4.947.2
83,77

3.699.9
03,92

3.713.8
83,44

1.694.3
85,54

1.387.5
52,36

990.581

17
1.843.2

1.104.2
96,77

2.364.5
99,30

2.446.3
92,33

1.616.5
79,69

1.777.7
53,72

1.220.7
26,37

1.144.9
37,28

1.751.2
81,11

548.081
,09

1.713.5
94,73

1.713.3
97,97

1.796.8
04,72

721.056
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7.549.3
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17.797.
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745.360,5
6
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2

137.213,2
2

91.356,23

464.208,9
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1.231
.370,
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.091,
67
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.859,
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3.279
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742,
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5.411
.886,
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1.641
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559.2
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6.516

1.541.727
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2.219.313
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2.488.837
/36

359.963,2
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2.201.398
/76

4.540.373
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T2 52,55

19_  12.194.7
T3 62,27

19_  3.326.41
T4 1,15

20_ 950.539,

T1 a1
20_ 2.979.68
T2 4,03
20_ 3.658.40
T3 7,97
20_ 4.461.85
T4 1,87

21 1.512.67

T1 8,34
21_  4.151.27
T2 3,72
21_  4.379.39
T3 5,43

21 5.365.04
T4 8,14

22 2.777.79

T1 5,45
22_  4.844.61
T2 5,96
22_  6.956.71
T3 8,48

22_ 10.222.4
T4 73,55

7,55

5.198.47
3,33

5.283.24
2,32

6.443.27
8,71
3.321.53
0,68
4.437.01
9,09
5.947.06
9,95

4.996.55
7,94
3.287.11
7,20
5.142.90
1,17

6.657.13
1,45

4.982.39
2,52
6.978.40
1,73
7.137.82
8,45

7.418.84
1,01

Fuente: Elaborado con datos de encuestas del sitio web

7,77

204.89
7,81

250.93
6,69

128.14
7,44
105.06
3,58
155.07
2,74
281.45
8,89

262.01
6,59
242.82
4,55
330.10
9,41

400.76
0,41

229.57
3,22
384.68
6,39
377.41
7,62

459.12
2,45

97,57

1.799.5
16,52

1.285.4
10,57

977.785
,66
725.304
,89
668.583
,95
886.627
,86

493.951
,31
597.648
,18
635.397
,78

1.139.1
57,25

1.283.6
22,69
1.498.9
35,90
4.024.3
10,86

5.020.4
51,96

86,36

1.786.6
02,33

2.464.1
71,95

2.595.1
23,73
2.215.4
44,22
2.627.8
50,34
2.169.8
14,57

1.538.4
04,10
1.165.3
37,82
2.047.2
65,76

1.711.5
85,21

965.428
,03
1.714.6
07,18
1.886.8
65,08

2.314.1
24,43

09,72

9.936.1
41,65

1.748.0
06,70

573.77
7,26
1.557.0
00,14
1.248.6
85,58
1.323.6
79,33

545.11
1,59
947.42
3,59
1.145.8
77,91

1.650.2
94,84

865.45
1,06
2.096.7
81,79
1.951.0
72,38

2.150.7
09,67

5

435.595,8
4

129.704,6
7

76.207,62
129.471,4
6

95.631,11

109.487,4
3

71.092,45

25.878,93

105.008,0
5

131.550,4
0

76.253,26

90.459,55

144.043,1
2

126.660,4
7
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544.7
79,20
432.0
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1.251
.215,
04
1.878
.549,
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557.2
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2.077
.074,
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2.274
.871,
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1.814.819
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1.286.675
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3
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9
670.993,8
5
889.298,5
3
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1
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6
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1.503.526
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Se puede observar que los gastos mas significativos del CCGF provienen de los
organos superiores de la Presidencia de la Republica, de los Ministerios de Justicia y
de Defensa, y desde el punto de vista de los drganos vinculados IBGE y ABIN. Se
observan gastos considerablemente significativos en la modalidad confidencial v,
considerando las caracteristicas del trabajo de campo, en la modalidad de pasajes y
gastos con asistencia de campo, inherentes a las actividades de investigacién y
seguridad.

A continuacion, se realizaron andlisis estadisticos de tendencia para los
organismos que presentaron mayores gastos mediante la prueba no paramétrica de
Mann-Kendall, que demostré que no existen tendencias de aumento o disminucién
en la serie en un periodo de 40 trimestres, sugiriendo la caracteristica de una serie
estacionaria, es decir, cuando el movimiento tendencial no es significativo en el
tiempo, y puede ser tratado mediante el modelo de suavizado exponencial ( CORRAR
& THEOPHILO, 2004 2).

2 Capitulo 4 - Series de tiempo. Autores Jerénimo José Libonati, José Francisco Ribeiro
Filho, Marcia Carvalho y Sirlei Lemes.
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Grafico 1. Media Movil del Ministerio de Justicia

Média Modvel: Ministério da Just ga
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statistically

significant trend

El analisis de los datos de gastos de tarjetas corporativas del Ministerio de Justicia

como organismo superior abarca varias cuentas proporcionadas por diferentes

organismos que trabajan con operativos de campo, operativos de seguridad publica,

expediciones y otras actividades que requieren el pronto pago de pequefos gastos

en sus actuaciones 3. A pesar de los valores, las estadisticas utilizadas no muestran

una tendencia de cambio significativo.

Grafico 2. Promedio Movil de la Presidencia

Média Movel: Presidéncia da Reptiblica
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Fuente: datos de la investigacion
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There is no
statistically
significant trend

3 Informe de gestidon: Disponible en: https://www.gov.br/mj/pt-br/acesso-a-

informacao/auditorias/relatorio _de gestao consolidado

v14-2.pdf/view
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La Presidencia de la Republica como dérgano superior “consolida toda la
estructura de apoyo al presidente, como son la Casa Civil, Oficina de
Seguridad Institucional, Secretarias, comisiones y Consejos, y toda esta
estructura requiere gastos de manutencién, proteccién y viaticos de apoyo al
Presidente Jefe de la Republica, Ejecutivo, asesores, familiares y todas las
personas cercanas a estos agentes, incluidos los gastos de pago inmediato de
viajes y gastos de seguridad mediante retiros de tarjetas corporativas. Sin
embargo, a pesar del volumen de gasto, no se observa una tendencia de
variacion a lo largo de los 10 afios analizados.
Grafico 3. Promedio Mévil del IBGE

Média movel: IBGE Mann-Kendall
trend test
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Fuente: datos de la investigacion
El Instituto Brasilefio de Geografia y Estadistica — IBGE °, es el organismo oficial que
tiene la obligacion constitucional de realizar investigaciones en todas las Unidades de
la Federacidn y presentar informaciones de todas las regiones de Brasil, en todos los
territorios y como resultado de estas operaciones de investigacion. En el campo,

especialmente en los billetes que requieren pago puntual, el volumen de gasto en

4Los datos sobre los Organos vinculados a la Presidencia estan en:
https://www.gov.br/planalto/pt-br/conheca-a-presidencia/orgaos-da-presidencia-da-
republica/orgaos-essiveis
5 Los datos sobre las Prestaciones de Cuentas del IBGE estan disponibles en:
https://www.ibge.gov.br/acesso-informacao/transparencia-e-prestacao-de-
contas.html
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tarjetas corporativas es muy significativo, pero a pesar de los proyectos anuales, las

estadisticas sobre las tendencias del gasto en tarjetas corporativas son estacionarias.

Grafico 4. Promedio Movil del Ministerio de Defensa

Mann-Kendall trend
Média Mével: Ministério da Defesa
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Fuente: datos de la investigacion

El Ministerio de Defensa ®engloba a las fuerzas armadas con operaciones de
seguridad nacional e internacional, la estructura de la Armada, Ejército y Fuerza
Aérea, incluso en lo relacionado con operaciones fronterizas y grandes eventos y, por
tanto, exige el uso de tarjetas para gastos de viaje y pronto pago. en tus acciones. A
pesar del volumen de operaciones, las estadisticas de gasto con tarjetas no

muestran una tendencia a variar con el paso de los afos.

6 Los datos sobre la rendicion de cuentas del Ministerio de Defensa estan disponibles
en: https://www.gov.br/defesa/pt-br/acesso-a-informacao/transparencia-e-
prestacao-de-contas
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Grafico 5. Media movil ABIN
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Fuente: datos de la investigacion.

La Agencia Brasilena de Inteligencia - ABIN ’es uno de los principales 6rganos
vinculados al Gabinete de Seguridad Institucional, y a su vez a la Presidencia de la
Republica, y a todas las cuestiones de seguridad del presidente y su estructura de
gobierno, ademas de apoyar a los érganos de seguridad nacional, que a menudo
carecen de operaciones de campo de bajo costo y pago puntual, y que no pueden
estar sujetos a procesos de licitacién normales. En este sentido, utiliza la tarjeta
corporativa, que, a pesar del volumen de transacciones, nho muestra tendencias de

aumento o disminucién en los ultimos 10 anos investigados.

7 Datos de rendicion de cuentas de la ABIN: https://www.gov.br/gsi/pt-br/acesso-a-
informacao/auditorias
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Grafico 6. Promedio Movil del Ministerio de Economia

Média mével: Ministério da Economia ann-Kendall
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Fuente: datos de la investigacion

El Ministerio de Economia ®como d&rgano superior aqui descrito engloba a los
Ministerios de Hacienda, Ministerio de Gestién e Innovacion en los Servicios Publicos,
Ministerio de Planificacion y Presupuesto, y Ministerio de Fomento, Industria,
Comercio y Servicios, y que a su vez reune a los érganos vinculados a acciones de
investigacién, economia y desarrollo, que requiere trabajo de campo y pronto pago
de gastos relacionados con sus acciones y que requiere del apoyo de tarjetas
corporativas para viabilizar sus resultados, especialmente en materia de viaticos. A
pesar de este volumen que relne todos los cuerpos vinculados, la estatica de
tendencias de las series temporales no muestra variaciones significativas en el

periodo investigado.

8Datos sobre el Ministerio de Economia disponibles en: https://www.gov.br/economia/pt-br
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Grafico 7. Promedio Movil del Ministerio de Educacion
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Fuente: datos de la investigacion

El Ministerio de Educacion °, como maximo o6rgano, engloba Departamentos de
Educacidén, Universidades, Institutos Federales, Centros Educativos y escuelas
especiales de apoyo a la educacion, ocupandose de las politicas educativas en todo el
pais. Los valores de los gastos de tarjetas corporativas, cuando se acumulan al
organismo de educacién superior, son representativos con relacion a sus valores
totales, pero desde el punto de vista del anadlisis estadistico de tendencias, sus
valores no presentan variaciones estadisticas significativas.

La excepcion a las caracteristicas de estacionariedad de los organismos que
mostraron mayor gasto en tarjetas corporativas del Gobierno Federal fue el
Ministerio de Desarrollo Agrario, que mostré una disminucién significativa en los

ultimos afios, que, sin embargo, debe observarse con restricciones, debido a

9Datos sobre el Ministerio de Educacion disponibles en: https://www.gov.br/mec/pt-br
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cuestiones presupuestarias. de diferentes gobiernos, y el problema de la reduccion

de recursos durante la pandemia.
El Ministerio de Desarrollo Agrario incluye al INCRA, la CONAB, la CEAGESP, entre

otros organismos vinculados, y sus montos gastados en tarjetas corporativas son

significativos, pero las estadisticas muestran una tendencia hacia una disminucién

estadisticamente significativa en el gasto en tarjetas corporativas.

Grafico 8. Promedio Mévil del Ministerio de Desarrollo Agrario

Fuente: datos de la investigacidn

Mann-Kendall
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A continuacién, se presentaron los promedios mdviles de todos los organismos en un

periodo de 40 trimestres, destacando la similitud de las series de gasto con tarjetas

corporativas de la Presidencia de la Republica, Ministerio de Justicia y Ministerio de

Economia, organismos que mas utilizaron este método.

RINCE -N°28. Vol. 14. diciembre 2023 - Comunicacion Cientifica
ISSN 1851-3239 - http://rince.unlam.edu.ar

DOI: https://doi.org/10.54789/rince.28.9

21


http://rince.unlam.edu.ar/
https://doi.org/10.54789/rince.28.9

), CE

@ UNLaM A Revista de Investigaciones del
FR2- Formulario de Comunicacion Cientifica inci i

“, Dpto de Ciencias Econémicas

Gasto en tarjetas de crédito corporativas del gobierno federal: transparencia en la rendicion

de cuentas

Artur Angelo Ramos Lamenha, Silvia Marisa Rampello,Karoline do Carmo Ramos Lamenha,

Diego Quirino dos Santos da Conceicdo, y Vanessa Cristina Estevam Barbosa

Grafico 9. Promedio Movil de érganos superiores con mayores gastos del CCGF
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Fuente: datos de la investigacion

Una similitud también se puede ver en la comparacion de dos organismos que

presentan gastos significativos a través del CCGF, uno vinculado a la Presidencia de

la Republica y el otro al Ministerio de Planificacién/Economia, resaltando

la

caracteristica de ambos en el trabajo de campo, y que No pueden ejecutar parte de

sus gastos en contratos formales regulados por legislacidon especifica, como pasajes

y asistencia en campo, por ejemplo.
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Grafico 10: Promedio Movil de organismos vinculados con mayores gastos del CCGF

Cartoes: IBGE vs ABIN
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Fuente: datos de la investigacion.
El Instituto Brasilefio de Geografia y Estadistica — IBGE realiza investigaciones en
todos los estados de todas las regiones del pais, y sus gastos, especialmente en
pasajes y asistencia en campo, sélo pueden ser realizados mediante este método de
pago con tarjeta, y la Agencia Brasilefia de Inteligencia - ABIN se centra en la

seguridad nacional y la Presidencia, que también requiere gastos a través del CCGF.

Grafico 11: Promedio Movil de érganos superiores que utilizaron CCGF
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Fuente: datos de la investigacion

RINCE -N°28. Vol. 14. diciembre 2023 - Comunicacion Cientifica
ISSN 1851-3239 - http://rince.unlam.edu.ar
DOI: https://doi.org/10.54789/rince.28.9

23


http://rince.unlam.edu.ar/
https://doi.org/10.54789/rince.28.9

1CE

@ UNLaM “ »‘A R;viﬂadelnvesligaciunesdel
FR2- Formu|ari0 de ComunlcaCIén Clentl'flca & Dpto de Ciencias Econdmicas

Gasto en tarjetas de crédito corporativas del gobierno federal: transparencia en la rendicion
de cuentas
Artur Angelo Ramos Lamenha, Silvia Marisa Rampello,Karoline do Carmo Ramos Lamenha,
Diego Quirino dos Santos da Conceicdo, y Vanessa Cristina Estevam Barbosa

El gasto en billetes es mas representativo del gasto mediante tarjetas corporativas, y
también sigue similitud al comparar los valores de las entidades que mas recursos
utilizaron en los ultimos diez afios.
También se analizd el gasto por aerolinea en relacion con el gasto en boletos con
tarjeta corporativa gubernamental, presentandose a continuacién los principales:
Grafico 12: Gasto en pasajes aéreos con CCGF por
organismos
Gastos Passagens Aéreas por 6rgao
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Fuente: datos de la investigacion

Todos los datos presentados en este estudio fueron obtenidos del sitio web de

Transparencia Publica - https://portaldatransparencia.gov.br/ , y pueden ser

accedidos por cualquier investigador o ciudadano interesado en monitorear el Control
Social, sin registro previo, lo que refuerza la hipotesis de que es una posibilidad

efectiva de control social en el proceso de gasto de las tarjetas corporativas.
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Figura 1: Cartograma del gasto medio en el uso del CCGF

VALOR GASTO MEDID POR OPERACAD |
- 273 668,08

Fuente: datos de la investigacion

En relacion con el gasto en CCGF por Unidad de la Federacidon, se observd que los
estados de Amazonas y Parand presentaron los valores mas significativos, y Piaui
presento el valor mas bajo.

Sin embargo, este incremento en los valores por tarjeta corporativa, en la modalidad
confidencial, no debe observarse sdlo desde el punto de vista contable, sino que
necesariamente debe analizarse en funcién de variables presupuestarias, politicas y
coyunturales, que no fueron abordadas en este estudio.

También se hizo una comparacion entre el gasto a través del CCGF y el gasto en
contrataciéon a través de la legislacion de contratacion publica, mostrando que, a
pesar de la informacion sobre el gasto en tarjetas corporativas, ampliamente
difundida por sectores de la sociedad civil, no es tan significativo al compararlo con

los procesos de renuncia y no exigibilidad., segun la siguiente tabla:
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Tabla 4: Gastos por tipo de licitacion 2013 a 2022

Forma de
L Inaplicabil L )
Contrata | Exencion de Competen | Toma de | Invitaci | Tarjeta
; . idad de la Subasta ;
cion por licitacion cia precios on de pago
licitacion
afo
1.128.353.14 | 2.816.115.7 | 656.086.86 | 274.616.01| 132.243.5| 7.173.0 | 276.164.1
2013 4,69 38,16 2,12 7,72 90,69 90,58 25,72
1.355.010.61 | 3.065.489.2 | 618.690.00 | 433.637.94 | 148.871.2| 4.551.5|328.597.8
2014 8,92 89,40 5,18 9,59 29,22 61,69 87,83
1.123.752.63| 2.900.492.0 | 565.932.83| 207.711.71| 75.863.23 | 2.641.4|225.391.0
2015 5,22 03,92 0,20 1,43 9,02 41,81 33,78
2.395.388.64 | 1.585.548.4 | 300.824.03 | 65.529.740, | 51.866.12 | 2.412.7 | 406.949.4
2016 4,03 61,27 7,35 47 9,71 74,50 92,70
1.391.917.46 | 1.061.444.5 | 177.739.50| 76.354.699, | 59.888.46 | 2.960.0 | 447.012.7
2017 6,66 01,98 6,36 55 3,56 08,27 93,81
1.076.433.39| 760.188.44 | 183.190.97 | 34.719.414, | 52.285.26 | 1.591.6|239.117.3
2018 2,47 5,00 3,43 16 7,04 64,55 76,50
16.036.624.0 | 19.520.710. | 33.687.347. | 1.128.312.1 | 342.618.5| 17.376. | 190.533.5
2019 64,07 806,63 971,81 35,66 95,43 | 789,79 19,61
21.993.823.1| 12.925.569. | 30.249.446. | 2.062.362.0 | 849.722.1 | 10.948.|156.852.2
2020 79,34 301,36 399,13 59,11 70,33 | 430,51 15,90
15.658.770.4 | 16.391.575. | 35.750.293. | 1.085.720.9 | 346.900.5| 5.700.4 | 242.412.2
2021 13,26 735,04 086,50 22,83 40,90 44,34 38,80
354.757.674.| 15.773.009. | 35.969.334. | 1.156.492.1 | 688.939.2 | 4.840.6|413.356.7
2022 390,81 118,51 497,92 76,30 36,63 69,90 27,16

Fuente: datos de la investigacion.
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Estos valores también fueron analizados desde el punto de vista de series
estadisticas temporales, en las que se desprende que los valores de los organismos
con valores de gasto en forma de exencion, no exigibilidad y a través del CCGF no
muestran una tendencia a aumentar o disminuir, y que pueden percibirse desde el
punto de vista de una serie estacionaria, lo que sugiere que esta comparacion puede
considerarse regular en relacién con sus variaciones en el periodo 2013 a 2022,
como se muestra en el siguiente cuadro:

Tabla 5: CCGF x Procesos de Licitacion — Estadisticas de la Serie

) ) Ministerio de _ ) . . Ministerio de
Presidencia de Ministerio de Ministerio de
L. Justicia y Desarrollo
la Republica Salud Defensa
Seguridad Regional
Gasto con tarjeta
S: dos -10 -10 0 -3
p (sin 0,46 0,179 0,179 0,54 0,431
No hay una No hay una No hay una No hay una No hay una
tendencia tendencia tendencia tendencia tendencia
Gastos con licitaciones
S: -3 7 -5 5 -2
p (sin 0,381 0,238 0,306 0.306 0,46
No hay una No hay una No hay una No hay una No hay una
tendencia tendencia tendencia tendencia tendencia

Fuente: datos de la investigacion

CONSIDERACIONES FINALES

Este estudio buscd presentar el tema de la oferta de fondos, a partir del
analisis de la divulgacién de datos sobre la rendicién de cuentas de gastos realizada
a través de la Tarjeta Corporativa del Gobierno Federal — CCGF, con el fin de liderar
la discusidon sobre la posibilidad de control interno y social y el respeto al principio de
transparencia.
Desde el punto de vista contable, este texto abordd conceptos y procedimientos
presupuestarios, financieros y de rendicién de cuentas, demostrando que los gastos
deben clasificarse segun los hechos ocurridos durante la actuacion del Gobierno, a

pesar de que algunos procesos tienen caracter confidencial y, debido a Ante la
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necesidad de proteccidon y seguridad de autoridades y servidores publicos, algunos
comprobantes no son divulgados, y son objeto de cuestionamiento por parte de la
sociedad civil en relacién con su legalidad, necesidad e, incluso, moralidad.

Se observd que el comportamiento estacionario de la serie estadistica de uso de
Tarjeta Corporativa, en un periodo de 10 anos, calculado por afio, mes o trimestre,
lo que puede sugerir que los gastos en este periodo no tienen tendencia a aumentar
o disminuir a lo largo del periodo analizado, por lo que no es correcto decir que los
gobiernos utilizan cada vez mas y sin los debidos controles este método, pues a
pesar de los gastos confidenciales, las solicitudes de informaciéon a la LAI son cada
vez mayores y respondidas en la misma proporcion, ademas de la pronta
seguimiento de la cantidad de recursos utilizados por agencia, y con actualizaciones
recientes.

Se observd que el Ministerio de Educacion, Ministerio de Salud y Ministerio de
Economia/Planificaciéon, debido a la necesidad de pagar pasajes y pequefios
servicios, en efectivo y de forma inmediata, para realizar el trabajo de campo de sus
agentes, presentan importantes montos de utilizacion del gasto del CCGF. El
Ministerio de Justicia y Seguridad, y la Presidencia de la Republica, presentan
montos significativos en términos de gastos clasificados como confidenciales,
precisamente por las caracteristicas de los operativos policiales, la seguridad y
proteccion de autoridades, y los viajes y representaciones de autoridades
gubernamentales.

Esta investigacion también demostré que los gastos incurridos a través de tarjetas
corporativas, a pesar de sus montos en los Uultimos 10 afos, no son muy
significativos en comparacion con otros tipos de licitacién, incluso cuando se analizan
de forma aislada con los gastos por inexigibilidad y exencién de licitacién, que
También lleva a la discusién de si los gastos del CCGF son compras directas que
buscan eludir los procesos de licitacion, ya que los valores altos estan en los
procesos de condonacion, y no son tan transparentes como los gastos de licitacién.
Este estudio se limité a observar las emisiones de Tarjetas Corporativas del Gobierno

Federal, pero trabajos futuros podran analizar el gasto en tarjetas de Empresas del
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Estado y otras Unidades de la Federacién, con el fin de comparar sus aspectos
legales y procesales. Tampoco se realizaron entrevistas a operadores de estas
tarjetas, lo que podria ser un campo de estudio para futuras investigaciones sobre el
tema.

Finalmente, esta investigacion buscé presentar un panorama del gasto del CCGF, sin
ninguna intencién de discutir cuestiones econdmicas, ideoldgicas o sociopoliticas,
sino simplemente brindar un aporte de conocimientos técnicos sobre el tema, con el

fin de contribuir a la profundizacién tedrica y practica. Estudios futuros.
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