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Resumen

Sedescriben los escenarios prospectivos para la Region Metropolitana Confluencia, en cuanto al escenario

de colapso, el de colaboracion y acuerdos institucionales y el escenario deseado de tipo participativo,

a partir de la percepcion de profundas transformaciones en la regidn originadas principalmente en la

explotacion de hidrocarburos. Se propone pensar a la Region Metropolitana Confluencia como territorio,

en un proceso de construccion identitaria.
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Introduccion

La ciencia de la decisidon se fundamenta
en los principios légicos establecidos
por George Boole (1854) en su obra
Leyes del Pensamiento, que introdujo
un tratamiento binario del razonamiento
donde las proposiciones son verdaderas
o falsas, pero no ambas simultaneamen-
te. Este enfoque ha dado lugar a herra-
mientas estadisticas avanzadas como las
redes bayesianas, la teoria de la utilidad
para decisiones optimas, y los procesos
de decisidon de Markov! para problemas
secuenciales.

Sin embargo, la racionalidad humana no

es binaria, y este hecho motivé desa-
rrollos como el calculo proposicional tri-
valente propuesto por Jan Lukasiewicz
(1917), donde las proposiciones pueden
ser verdaderas, falsas o indeterminadas
que critica el principio del tercero ex-
cluido. Lofti Zadeh (1965) extendid esta
idea con la teoria de los subconjuntos
borrosos, donde los elementos pueden
tener grados de pertenencia entre 0 y
1, capturando asi mejor la percepcion y
el razonamiento humanos.

Esta aproximacién ha llevado al desarro-
llo de métodos hibridos que combinan
herramientas estadisticas con la teoria
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de subconjuntos borrosos, permitiendo
decisiones mas robustas y adecuadas
en contextos complejos como decisiones
multicriterio, multiple atributo y objetivo.
Las decisiones que tanto las personas
como las organizaciones toman estan
constantemente influenciadas por una
serie de factores y variables, algunas de
las cuales son dificiles de prever con cer-
teza. Este proceso de toma de decisiones
se basa en la informacion disponible, la
capacidad de analisis y la racionalidad
de las personas, lo que permite afrontar
distintos posibles escenarios a corto,
mediano y largo plazo.

En el contexto actual, la abundancia de
datos, su fiabilidad cuestionable y la
rapidez con la que se intercambian han
complicado este proceso, incluso hasta
situaciones de caos e incertidumbre,
donde hacer predicciones precisas se
vuelve mas dificil y puede conducir a
sesgos en la interpretacién de la infor-
macidn. Estos desafios son evidentes en
areas tan diversas como la economia, el
comportamiento humano, los mercados
financieros, los fendmenos naturales, los
conflictos geopoliticos y muchos otros.
Parte del problema radica en las herra-
mientas y técnicas utilizadas para ma-
nejar este cumulo de datos, asi como
en las limitaciones de los sistemas de
informacion para su integracién. En
respuesta a estas dificultades, la comu-
nidad cientifica ha estado desarrollando
métodos y técnicas mas avanzadas para
capturar, analizar y utilizar la informa-
cién de manera efectiva. Este campo se

conoce como ciencia de la decision, que
abarca una amplia gama de disciplinas,
desde las ciencias sociales y humanas
hasta las ciencias naturales y aplicadas.
El marco tedrico-metodoldgico de la
Prospectiva, utilizada en la planificacién
del desarrollo, puede aportar al proceso
de toma de decisiones, en tanto propicia
la construccién conjunta de una visién de
futuro dinamica y a largo plazo y genera
la posibilidad de identificar las acciones
necesarias para convertir esa visién en
politicas publicas, a través de programas
o proyectos. Por otra parte, facilita la
reflexion sobre la interdependencia entre
todas las dimensiones del desarrollo de
los territorios, como un proceso que in-
tegra aspectos tanto cuantitativos como
cualitativos (Giuliani & Barrera, 2023).

Proceder prospectivamente implica invo-
lucrar dos conceptos centrales: la antici-
pacidn, que expresa la idea de observar
lo que estd por venir y la produccién
de imagenes de futuro, generalmente
mediante el método de construccion de
escenarios. Puede entenderse como un
proceso intelectual que permite identi-
ficar “futuros posibles”, “futuros proba-
bles” o “futuros deseables”. Los futuros
posibles y probables se construyen a
partir de mirar objetivamente lo que
ocurre en el presente, de reflexionar
sobre la realidad y sus alcances. Los es-
cenarios futuros deseables “responden a
la proyeccién subjetiva de los anhelos,
temores, deseos e intereses de los acto-
res sociales” (Medina Vasquez, Becerra,
& Castano, 2014). No se trata de pro-
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nosticar los hechos mas probables, sino
gue es una accion abierta que disena
multiples caminos hacia el futuro, en
los que se expresan en forma tangible
las derivaciones de las decisiones que
se toman hoy (Giuliani & Barrera, 2021).
El objetivo del presente trabajo es pre-
sentar el caso de la Region Metropolita-
na Confluencia (RMC), un conjunto de
ciudades de la Norpatagonia Argentina
que viene experimentando profundas
transformaciones a partir de la explo-
tacion de hidrocarburos en la formacién
geoldgica Vaca Muerta y los escenarios
prospectivos a los que se enfrenta.

Resultados

La Regidén Metropolitana Confluencia
(RMC) se encuentra ubicada en el ex-
tremo sur este del area de explotacion
de hidrocarburos no convencionales de
Vaca Muerta. Conformada por un siste-
ma de ciudades dentro del territorio de

las Provincias de Neuquén y Rio Negro,
representa el conglomerado urbano mas
importante de la Patagonia Argentina.
Geograficamente, la RMC se asienta en
las margenes de los rios Limay y Neu-
guén, que a partir de su union conforman
el rio Negro. La zona crecid y se consolidd
a partir de una aspiracion desarrollista de
principios del siglo XX que dio origen al
valle irrigado, a partir de la construccién
del Dique Ballester y el sistema de ca-
nales de riego que fue configurando una
economia regional identitaria a partir del
desarrollo de la fruticultura.

La actual crisis del sector fruticola -debi-
do entre otras cuestiones a las dificulta-
des de acceder a un mercado global en
escala competitiva y la incursiéon masiva
de la explotacién de hidrocarburos en
Vaca Muerta-, evidencian las tensiones
que se viven actualmente en la Region
Metropolitana.

Figura 1: Vaca Muerta y La Region Metropolitana Confluencia (RMC).
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Fuente: Elaboracion propia en el marco de los proyectos de investigacion “El desa-
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El proceso de explotacion de Vaca Muerta
se fue materializando a través de ins-
trumentos emitidos por el Estado, con
estimulos para propiciar oportunidades
a las empresas operadoras, en gran me-
dida multinacionales (Giuliani & Barrera,
2021). En consecuencia, se percibié en
la regidon un incremento del ritmo ex-
tractivo y un crecimiento en la dinamica
demografica de caracter expansivo en
las ciudades de la RMC. Esto ocasiond
significativos impactos en el territorio y
crecientes demandas relativas a la do-
tacién de infraestructura habitacional,
sanitaria, educativa, de conectividad,
asi como el paulatino avance del criterio
especulativo en el mercado inmobiliario.
Ante estas problematicas comunes, los
municipios, en conjunto con los gobier-
nos provinciales (Neuquén y Rio Negro),
se propusieron abordar coordinadamente
una agenda comun y posibles acciones
de respuesta. En este marco, hacia fines
del 2016, se inicid un trabajo participati-
vo, ante la posibilidad de financiamiento
derivado del Programa DAMI.? Las locali-
dades involucradas en este Programa son
Senillosa, Plottier, Neuguén, Centenario,
Vista Alegre y San Patricio del Chafiar por
la Provincia del Neuquén y Allen, General
Fernandez Oro, Cipolletti, Cinco Saltos,
Contralmirante Cordero y Campo Grande
por la Provincia de Rio Negro.

Establecieron una agenda conjunta y or-
ganizada en dos mesas de trabajo, una
constituida por las autoridades y otra por
los referentes técnicos de cada una de
las ciudades y ambas provincias. Hacia

2020, a raiz de la pandemia Covid 19,
se fue retrasando el envio de fondos y
discontinuando las acciones.

De acuerdo con el analisis previo, se

vislumbran tres escenarios, que seran

ampliados en la exposicién. Para su ela-
boracion se considera un horizonte de
largo plazo en el afio 2050, que contenga

a su vez acciones de corto y mediano

plazo. Ellos son:

e Escenario tendencial o de colap-
so, definido por la continuidad de lo
que se advierte en el presente de la
region. Enfocado en Vaca Muerta,
en la explotacion de un recurso no
renovable con escaso resguardo del
territorio y, por lo tanto, sin garantias
de sustentabilidad para la RMC y la
Norpatagonia en general.

e Escenario de colaboracion y
acuerdos institucionales, que sur-
ge de la toma de decisiones susten-
tadas en la articulacién de politicas
entre los representantes de los dis-
tintos integrantes de la RMC, teniendo
como horizonte la calidad de vida de
la poblacion.

e Escenario deseado participativo,
caracterizado por los acuerdos entre
los distintos niveles de gobierno del
escenario anterior, a los que se suma
la participacion de la ciudadania,
aportando sus inquietudes y anhelos.

Consideraciones Finales
La oportunidad de la RMC es pensar-
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se como territorio, en un proceso de
construccién identitaria dentro del cual
el trabajo con escenarios para el corto,
mediano o largo plazo, supone favore-
cer la toma de decisiones en pos de un
proyecto comun.

Ante la intensidad de los efectos que
la explotacion de Vaca Muerta genera
en el territorio, el desafio es retomar el
proceso de construccidn social iniciado
por Municipios y Provincias, a pesar de
las dificultades y teniendo en cuenta las
condiciones ambientales y culturales, asi
como las aspiraciones y deseos futuros
de la sociedad de la region.
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